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UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201203362, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo
Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul).

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 20/04/2012, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN—-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com relagdo a avaliagdo da conformidade das pecas do Processo de Contas, recebido pelo Controle
Interno na data de 30/03/2012, portanto dentro do prazo estabelecido no Anexo I a Decisdo Normativa
TCU n.° 108/2010, tecemos observagdes quanto a presenca de todas as pegas, bem como realizamos
avaliagdo quanto a conformidade dos formatos e contetidos obrigatorios destas pegas em cotejo aos

normativos disciplinadores.

Com relagdo a apresentacdo das pecas em conformidade com o art. 2 da DN TCU n.° 117/2011, que
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trata da forma, dos prazos e dos contetidos das pegas complementares, verificamos que o Processo de
Contas elaborado pelo IFSul contém todas as pecas obrigatérias que lhe cabem, ai incluindo nesta
analise as informag¢des que devem contar do Relatorio de Gestdo da Unidade, conforme comando que
consta do “Quadro Al — Relacionamento entre as unidades jurisdicionadas e os conteudos gerais e

contabeis do relatorio de gestdo”, Parte B, Anexo II a Decisdo Normativa TCU n.° 108/2010.

No tocante especifico aos formatos e conteudos obrigatorios previstos das pecas da Prestagao de Contas,
ai incluido o Relatério de Gestdo da Unidade, anotamos que pequenas modificagdes foram apresentadas
pelo Instituto, as quais reproduzimos na se¢do Achados de Auditoria deste presente relatdrio. Tais
modificagdes ndo impactaram a confiabilidade das informagdes apresentadas, apenas foram necessarias
com vistas a garantir a padronizagdo de exposicdo das informa¢des. Assim, como exemplo, foram
inseridos comentarios quanto aos processos administrativos instaurados na gestdo 2011, previsao do item
6, Anexo Il da DN TCU n.° 117/2011, substitui¢do dos dados relacionados com despesas realizadas por
meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal, ponto 13 da Portaria TCU n.° 136/2011, substitui¢ao
das informagdes relacionadas a transferéncias, em atendimento ao ponto 6 da Portaria TCU n.°
136/2011, bem como inclusdo da tabela “Quadro A.15.4 - Situagdo das recomendagdes do Orgio de
Controle Interno-OCI que permanecem pendentes de atendimento no exercicio”, previsdo do item 15,
também da mesma Portaria TCU n.° 136/2011, que expediu orientagdes quanto ao preenchimento dos

conteudos dos relatorios de gestdo.

2.2 Avaliac¢ao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Relativo aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do IFSul, cotejamos informagdes obtidas
por meio do Sistema SIAFI, do préprio Relatério de Gestdo 2011 da Unidade, da Lei Or¢camentaria
Anual e dos registros da presente auditoria quanto aos principais Programas/Ag¢des desenvolvidas pela
UJ no exercicio 2011. No quesito, a principal avaliagdo deu-se em relacdo a eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras), conjugando assim as metas previstas com as
executadas, expondo eventuais atos e fatos que prejudicaram o desempenho, bem como as providéncias
tomadas pela alta administragdo na condugdo e gerenciamento destes recursos. Ao ponto, importante
acrescentar que o IFSul ndo possui a responsabilidade de gerir Programas de Governo inscritos na Lei do
Plano Plurianual, mas sim de executar as acdes or¢amentarias inscritas na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA).

Assim, por primeiro, cabe situar a liquidagdo da despesa com relagdo a programas, a qual registramos

sob a forma da tabela abaixo:

Programa Liquidado Participagdo na Gestdo

89 R$ 24.118.349,17 12,41%
750 R$ 7.766.987,80 4,00%
901 R$ 0,00 0,00%
1061 R$ 330.512,25 0,17%
1062 R$ 161.310.528,78 82,99%
1067 R$ 15.610,95 0,01%
1073 R$ 20.153,15 0,01%
1377 R$ 69.572,32 0,04%
1448 R$ 692.665,37 0,36%
1449 R$ 53.000,00 0,03%

TOTAL R$ 194.377.379,79 100,00%
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Como se verifica, os programas 0089 — Previdéncia de Inativos e pensionistas da Unido, 0750 — Apoio
Administrativo ¢ o 1062 — Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, destacadas no
quadro anterior, concentram as maiores despesas executadas, sendo que desta forma a andlise quanto
aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo abrangera estes. Entdo, por primeiro, quanto ao

Programa 0089 (R$ 24.118.349,17 liquidados em 2011), segue a principal agdo executada:

Acdo n.° 0181 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis

Previsiao Execucio ~ .~ o
Meta (Dotacao atualizada) (Despesa liquidada) Execugao/ Previsdo (%)
Fisica Nio referenciada na LOA - -
Financeira R$ 24.390.224,00 R$ 24.118.349,17 99,00%

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho:

Sem dados.

Providéncias adotadas:

Por meio do Relatorio de Gestdo extraimos a informagao de que os recursos necessarios para a
execucdo da agdo 0181 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis, sdo
acompanhados e gerenciados pela Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento — SPO/MEC, que
determinou a suplementacdo do crédito necessario, garantindo assim os pagamentos devidos aos
servidores civis inativos e pensionistas do [FSul.

Para o Programa 0750 (R$ 7.766.987,80 liquidados em 2011), verificamos que pequena margem no
cumprimento de metas esteve relacionada com o niimero de servidores a serem contratados versus a
expansdo do Instituto, que em 2011 abrangeu mais 6 campi. Ao ponto, a administracdo teve o zelo de
atualizar mensalmente os quantitativos de servidores beneficiados em sistema especifico do MEC, que
coordena a Ag¢do. Abaixo segue planificagdo das principais agdes do programa, cotejando o grau de

atingimento das metas previstas.

Acao n.° 2004 — Assisténcia Médica e odontologica aos servidores, empregados e

dependentes
Meta Previsao Execuc¢ao Execuc¢ao/ Previsao
(Dotacao inicial) | (Despesa liquidada) (%)
Fisica (pessoas 0
beneficiadas) 2306 1989 86,00%
Financeira R$ 1.876.380,00 R$ 1.791.371,32 95,00%

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho:

O gestor, conforme Relatorio de Gestao, relata que a acdo depende de varidveis, tais como a
opcao dos servidores solicitarem a assisténcia médica e odontoldgica, além da propria
contratagdo de novos servidores.

Providéncias adotadas:

Por meio do Relatorio de Gestdo, consta, ao ponto, que as informagdes langadas no Sistema
Integrado de Monitoramento do Ministério da Educa¢do-SIMEC pela Coordenadora da Agédo
(Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica - SETEC) foram mensalmente enviadas pela
Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFSul. Os recursos necessarios para a execucao da a¢do sdo
acompanhados e gerenciados pela Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento — SPO/MEC, que
determinou a suplementacdo do crédito necessario para o atendimento das demandas financeiras
da acdo.

Acao n.° 2012 — Auxilio-alimentacfo aos servidores e empregados
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Meta Previsao Execuc¢ao Execuc¢ao/ Previsao
(Dotacgao atualizada) | (Despesa liquidada) (%)
Fisica (servidor o
beneficiado) 1431 1388 97,00%
Financeira R$ 4.673.701,00 R$ 4.668.989,13 99,00%

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho:

Sem dados adicionais relevantes.

Providéncias adotadas:

Sem dados adicionais relevantes.

Com relagdo ao Programa 1062 — Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnologica (R$
161.310.528,78 liquidados em 2011), verificamos que uma das principais agdes, a de n° 2992 —
Funcionamento da educagdo profissional (R$ 110.451.098,19 liquidados em 2011) teve sua meta fisica
de alunos prejudicada, ja que das 10700 matriculas atribuidas, foram atendidos 7913 alunos (eficiéncia
de 76%). O fato esteve relacionado com a expansdo do Instituto, ai cabendo o fator das instalagdes
fisicas, onde sejam por reformas, ou por prorrogacdo na conclusio de constru¢des, houve atraso na
disponibilizacao de salas de aula, sendo que no mesmo exercicio a administragdo tomou providéncias no
sentido de regularizar os trés campi que impactaram a meta proposta, conforme reproducdo abaixo.
Assim, também incluimos a avaliacdo de agdes relacionadas com a previdéncia de servidores, com a
expansdo do IFSul, com assisténcia aos educandos e com a reestrutura¢do dos campi, todas estas ultimas
com bons resultados quanto ao atingimento de metas, salvo a A¢do n.° 2994 — Assisténcia ao Educando
da Educacdo Profissional (eficiéncia de 66%), também por fatos relacionados as instalagdes fisicas dos
campi Bagé, Venancio Aires e o campus avangado Santana do Livramento, onde atrasos na entrega de

obra para construcdo ou reforma de salas de aula impediram atendimento a um nimero maior de alunos.

Acdo n.° 09HB — Contribui¢io da Unido, de suas autarquias e fundac¢des para o custeio do
regime de previdéncia dos servidores publicos federais

Previsiao Execucio ~ .~ o
Meta (Dotacgao atualizada) (Despesa liquidada) Execugao/ Previsdo (%)
Fisica Nao referenciada na LOA - -
Financeira R$ 16.633.427,00 RS 16.526.383,54 99,00%

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho:

Sem dados adicionais relevantes.

Providéncias adotadas:

Sem dados adicionais relevantes.

Acao n.° 01HD - Expansao da rede federal de educacgio profissional e tecnologica

Previsio Execuedo Execuc¢io/ Previsao
Meta (Dotacao (Despesa ¢ (%)
atualizada) liquidada) °
Fisica (Unidade de ensino . . o
implantada) 6 (seis) 6 (seis) 100,00%
Financeira R$ 577.990,00 RS 6.347.767,42 -

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho:

Aqui a presente equipe de auditoria insere a observagdo de que ao saldo da dotacdo autalizada,
foram descentralizados R$ 9.659.398.,65.

Providéncias adotadas:

Sem dados adicionais relevantes.
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Acio n.° 2992 — Funcionamento da educac¢éo profissional

Meta Previsao Execuc¢io Execuc¢ao/ Previsao
(Dotacao atualizada) | (Despesa liquidada) (%)
Fisica (alunos 10700 7913 74,00%
matriculados)
Financeira RS 112.756.032,00 R$ 110.451.098,19 98,00%

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho:

Por meio do Relatdrio de Gestdo, verificamos que a meta prevista de 10.700 alunos nao foi
atingida tendo em vista que nos campi Bagé, Venancio Aires e o campus avangado Santana do
Livramento, por ainda estarem funcionando em prédios provisorios, nao foi possivel a abertura de
Nnovos cursos € novas turmas, conforme previsto inicialmente.

Providéncias adotadas:

Das informagdes expressas no Relatorio de Gestdo que guardam conexdo com o ponto,
reproduzimos a informagéo de que no més de fevereiro o campus Venéncio Aires entrou em
funcionamento e o campus avangado Santana do Livramento entrou em funcionamento no més
de abril, ambos em prédios provisorios. O campus Bagé foi instalado no prédio definitivo no més
de abril e o campus Venéncio Aires no més de dezembro de 2011. O campus avangado Santana
do Livramento permanece instalado em prédio provisorio.

Acio n.° 2994 — Assisténcia ao Educando da Educacao Profissional

Meta Previsao Execucao Execucao/ Previsao
(Dotacgio atualizada) | (Despesa liquidada) (%)
Fisica (alunos 3500 2301 66,00%
assistido)
Financeira R$ 4.477.398,00 R$ 4.305.592,14 96,00%

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho:

Conforme consta do Relatério de Gestdo da Unidade, a meta estabelecida ndo foi atingida,
principalmente, por duas razdes: a ocorréncia de greve nos campi Pelotas e Pelotas — Visconde da
Graga, a qual prejudicou a distribuicdo de beneficios, em razdo da sua longa duragdo e a maioria
dos campi, com excecdo de Pelotas e Pelotas — Visconde da Graga, deram inicio a distribui¢do de
beneficios apenas no segundo semestre, entre os meses de setembro e outubro de 2011.

Providéncias adotadas:

Também por meio do Relatdrio de Gestdo, verificamos que a Diretoria de Gestdo de Assisténcia
Estudantil tomou providéncias no sentido de langar as informagdes no sistema do MEC — SIMEC,
que coordena a Agao.

Acao n.° 8650 — Restruturacao da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnologica

Meta Previsiao (Dotacio Execuciio (Despesa Execucao/
atualizada) liquidada) Previsao (%)
Fisica (unidade 10 10 100,00%
reestruturada)
Financeira R$ 19.086.649,00 R$ 22.327.526,09 117,00%

Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho:

Conforme consta do Relatério de Gestdo da Unidade, a meta estabelecida ndo foi atingida,
principalmente, por duas razdes: a ocorréncia de greve nos campi Pelotas e Pelotas — Visconde da
Graga, a qual prejudicou a distribui¢do de beneficios, em razio da sua longa duragdo e a maioria
dos campi, com excecdo de Pelotas e Pelotas — Visconde da Graga, deram inicio a distribui¢do de
beneficios apenas no segundo semestre, entre os meses de setembro e outubro de 2011.

Providéncias adotadas:

Também por meio do Relatorio de Gestdo, verificamos que a Diretoria de Gestdo de Assisténcia
Estudantil tomou providéncias no sentido de langar as informagdes no sistema do MEC — SIMEC,
que coordena a Agao.
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Adicionalmente, ligado aos fatores que prejudicaram o cumprimento da A¢do 2992, reproduzimos trecho
do Relatério de Gestdo (pag. 39 e 40): “Algumas das agoes que ndo foram desenvolvidas estdo
diretamente ligadas a falta de pessoal, ou seja, alguns cursos novos deveriam comegar no segundo
semestre de 2011 e so estdo acontecendo em 2012, em fungdo da demora na liberagdo das vagas pelo
governo federal e a morosidade da realiza¢do dos concursos publicos. Outro fator que influenciou nas
mudangas ou adiamento das a¢des do Plano de A¢do foi a ndo conclusdo das obras de alguns dos
campi novos no tempo previsto, obrigando o comec¢o das atividades com numero menor de alunos do
que o previsto inicialmente em fungdo da utilizagdo de salas de aulas emprestadas por escolas do
Estado e dos municipios ou ainda do aluguel de salas de escolas privadas que ndo atendiam todas as

necessidades administrativas e pedagogicas.”

2.3 Avaliac¢ao dos Indicadores de Gestao da UJ

O IFSul apresenta no Relatorio de Gestdo os 12 (onze) indicadores sugeridos pelo TCU por meio dos
Acordaos n.°s 2.267/2005 Plenario e 600/2006 Plenario, os quais oncluimos que s3o consistentes.

Ao tema, importante registrar que no presente exercicio avaliado a elaboragdo de indicadores deu-se
pela propria Unidade, sendo que ja poderiam ser obtidos por sistema proprio do MEC, porém, baseada
na confiabilidade, a Unidade fez esta op¢do. Em 2012, conforme Manual para Producdo e Andlise de
Indicadores da Rede Federal da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica — Setec/MEC,
obrigatoriamente os dados serdo obtidos via sistema.

De qualquer forma, verificamos a totalidade dos indicadores segundo os critérios de completude,
validade, acessibilidade, comparabilidade, auditabilidade e economicidade, ou seja, analisamos se sdo
capazes de representar a situacdo que a UJ pretende medir, se estdo ligado a fontes confiaveis, se sdo de
facil obtencgdo, se sdo capazes de permitir medi¢do ao longo do tempo e se apresentam razoabilidade dos
custos de obtencdo do indicador. Assim, concluimos que os indicadores existentes sdo suficientes para a
tomada de decisdes gerenciais.

Abaixo, adicionamos avaliagdo aos indicadores apresentados no Relatorio de Gestdo, conforme tabela
abaixo:

Acessi-
. . Comple- | ) .
Tipo de Programa ou Nome do Descrigdo do Formula de J bilidade e | Compara- | Audita- | Economi-
. tude e
Indicador | Area de Gestao indicador Indicador Célculo idad Compre- bilidade bilidade cidade
validade
ensao
Quantifica a
relagdo de .
Relagao Inscrigdes /
Institucional Ensino . candidatos por Sim Sim Sim Sim Sim
Candidato/Vaga vagas ofertadas
vaga ofertada para
ingresso.
Quantifica a
Alunos
Relagao relagdo de alunos
matriculados /
Institucional Ensino Alunos/Docente matriculados e Sim Sim Sim Sim Sim
docentes em
em Tempo Integral|  docentes em .
. tempo integral
tempo integral
, Quantifica a taxa
Indice de . Nimero de
de concluintes em
o . Eficiéncia Concluintes/ . . . . .
Institucional Ensino relagdo ao total de Sim Sim Sim Sim Sim
Académica de Alunos
alunos
Concluintes . Matriculados
matriculados



Numero de

alunos
Mede a .
. . concluintes /
Indice de capacidade da
Institucional Ensino Retengdo de Fluxo | instituigdo de de ) Sim Sim Sim Sim Sim
ingressos
Escolar formar seus alunos )
. ocorridos por
no tempo nominal
periodo
equivalente
Quantifica o
nimero de alunos
] Numero de
Relacio retidos ou com .
o . . alunos retidos / . ) . ) )
Institucional Ensino alunos/docente em | matricula trancada Aln Sim Sim Sim Sim Sim
0S
tempo integral |emrelagdo ao total .
matriculados
de alunos
matriculados
Quantificar o indice:
de titulagdo do
corpo docente
efetivo. A titulagdo .
Somatorio

do corpo docente
ponderado da

Indice de Titulagdo | dividida em cinco
Institucional Ensino quantidade de Sim Sim Sim Sim Sim

do Corpo Docente subgrupos:
Pos-Doutor (PD),
Doutor (D),
Mestre (M),
Especializado (E) e

Graduado (G).

docentes / total

de docentes

Quantificar a
relagdo do total de | Total de gastos

Gastos Correntes | gastos correntes € correntes /

Institucional Financeira Sim Sim Sim Sim Sim
por Aluno 0s alunos Alunos
matriculados no matriculados
IFRS
Quantificar os
Percentual de Total de gastos
o . . gastos com pessoal| . . . . .

Institucional Financeira Gastos com com pessoal / Sim Sim Sim Sim Sim

emrelagdo aos .

pessoal . Gastos totais
gastos totais

Quantificar o

percentual de Total de gastos
Percentual de

gastos com outros com outros

Institucional Financeira gastos com outros . . Sim Sim Sim Sim Sim
. custeios em custeios / Gastos
custeios .
relagdo aos gastos Totais
totais
Quantificar o
percentual dos | Total de gastos
Percentual de gastos com com
Institucional Financeira gastos com investimentos e | investimentos e Sim Sim Sim Sim Sim
investimentos inversdes em inversoes /
relagdo aos gastos | Gastos Totais
totais
Auferir o grau de Numero de
Numero de alunos | .
) inclusdo social da alunos
matriculados . .
) politica matriculados
o L classificados de . . . . . .
Institucional | Administrativa governamental por | classificados de Sim Sim Sim Sim Sim
acordo coma .
- meio do perfil acordo coma
renda familiar per . . .
) socioecondmico |renda familiar per
capita

dos alunos. capita

Ao ponto, importa lembrar que a administragdo pontuou os indices “relagdo candidato/vaga”,
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9 LRI

“relagdo ingressos/aluno”, “relacdo concluintes/aluno”, “indice de eficiéncia académica de concluintes”,
“indice de retencdo do fluxo escolar” e “ relagdo de alunos/docente em tempo integral” campus a
campus, com tabelas dos dados primarios, discriminando por curso quando o caso, tornando mais eficaz
sua utilizagdo para a tomada de decisdes gerenciais. Além disso, para cada campus, O IFSul pontuou e
relacionou eventual observacdo que impactou positivamente ou negativamente o indicador, tornando
desta forma, sua leitura clara e elucidativa.

Além disso, por meio de resposta a solicitacdo de auditoria, a Unidade apresentou correcdo aos
comentarios ligados ao indicador “Relacdo Alunos/Docente em Tempo Integral” aplicado no Campus
Pelotas — Visconde da Graga, conforme reprodugdo no tépico especifico Achados de Auditoria deste
Relatério.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Sobre o item 5 do Relatorio de Gestdo, o Instituto ndo apresentou andlise critica da area de recursos
humanos e informou que ndo mantém indicadores gerenciais sobre recursos humanos, porém, conforme
adicionado por meio do Memorando DGP n°176/2012, a Diretoria possui o chamado "Portfélio", de
carater mensal, que compila dados gerenciais sobre recursos humanos.

Seguindo, foi executada avaliagdo de Gestdo de Recursos Humanos do Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia Sul-Riograndense (IFSUL) abrangendo os seguintes aspectos:

Quantitativo de Pessoal

a) De um total de cerca de 1382 servidores efetivos, existem 11 cedidos, aproximadamente 0,79% do
total. Nao existem servidores requisitados na Unidade.

b) No periodo em andlise, ocorreram 11 concursos nos diversos campi que compdem a Unidade, num
total de 45 vagas oferecidas;

¢) Ainda ndo existe, na unidade, estudo concluido quanto ao dimensionamento da forga de trabalho, no
que diz respeito ao quantitativo, composi¢do e perfil, bem como quanto a defini¢do de estratégias e
acoes que se fazem necessarias para viabilizar o alcance de suas necessidades;

d) Segundo a Unidade, existe suficiéncia qualitativa de quadro de pessoal, porém quantitativamente o
nimero ndo ¢ suficiente frente aos objetivos, metas e estratégias da instituicdo. A expectativa da
Unidade ¢ se utilizar do Projeto de Lei n® 2134 do Governo Federal, que dispde, dentre outros assuntos,
da liberagdo de 24000 vagas novas para os 40 institutos que compoe a rede federal de educagio técnica
e tecnoldgica, para reducdo da defasagem.

e) No que tange ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugdo futura dos desligamentos
e aposentadorias, a Unidade informou que procurara repor a forca de trabalho de forma permanente,
pois com o advento dos Decretos n° 7311/10 e n°® 7312/10, que estipulam o chamado Banco de
Equivalentes para docentes e administrativos, ficam autorizadas as instituicdes a reporem
automaticamente as vagas surgidas, decorrentes de aposentadorias e outros desligamentos, sem que seja
necessaria autoriza¢cdo do Ministério do Planejamento.

Provimentos — SISAC

Referente aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, detectamos apenas 07 (sete) atos de
admissdo com descumprimento ao prazo disposto no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, que estipula o
maximo de 60 dias entre a data do efetivo exercicio € o cadastro no SISAC, e todos com menos de 10
dias de atraso. Em complemento, a Unidade assim pronunciou-se por meio do Memorando DGP/n°176
/2012, de 04/06/2012: "naquele momento, a servidora responsavel esteve sob licenca-saude, ndo
havendo, ha época, outro servidor com senha para tal. Informamos que ja solicitamos ao SISAC-TCU o
cadastramento de nos agentes do DGP". Assim, em razdo do pequeno prazo e da plausivel justificativa
acrescentada, o ponto foi tratado por meio de Nota de Auditoria.

Adicionalmente, informamos que a equipe de auditoria ndo fez analise do cumprimento do disposto no §
1° do art. 11 da IN TCU n°® 55/2007, em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade
jurisdicionada cuja gestdo esta sob exame.
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Declaracio de Bens e Rendas de Dirigentes

A unidade informou que o controle de entrega das Autorizagcdes ou/e Declaragdes ¢é feito através de
planilha. Foi gerada uma amostra de 24 agentes da Unidade, sendo que somente um havia fornecido
copia da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, e o restante havia
fornecido autorizag¢do de acesso. Assim, na analise do topico, ndo foram observadas inconformidades.

Analise da Folha de Pagamento

Na andlise da folha de pagamento ndo detectamos pontos relevantes, sendo que apenas constatamos
pontos formais que estdo sendo tratados por meio de Nota de Auditoria, como o caso de servidor com
ingresso no cargo efetivo apods 25/11/95 recebendo quintos de fun¢do incorporada, servidor com
aposentadoria integral fundada em moléstia prevista na Lei n® 8112/92, porém com registro no SIAPE
fundada em outra alinea do art. 186 da Lei n® 8112/92, contudo sem impacto financeiro algum, e,
cadastramento no SIAPE de pensdes apos 19/02/2004 em "Tipos menores que 52".

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Com relagdo a estrutura de controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, optamos por avaliar as areas de Gestdo de
Pessoal e de Licitagdes, cotejando também as informac¢des que o Instituto arrolou no Relatorio de
Gestao, especificamente no subitem 9 - “Funcionamento do sistema de controle interno”.

Assim, de pronto, lancamos quadro de analise sobre a autoavaliacdo realizada pela UJ e da equipe de
auditoria sobre a avaliacdo realizada com base nos achados de auditoria, que foram preenchidos com os
seguintes pardmetros: de 1 a 1,99 a totalmente invalida, de 2 a 2,99 a Parcialmente invalida, de 3 a 3,99
a neutra, de 4 a 4,99 a parcialmente valida e 5 (cinco) para totalmente valido.

Componentes da estrutura de Controle Interno Auto avaliagdo do gestor | Avaliagdo da Equipe de auditoria
Ambiente de Controle 4,2 adequado
Avaliagdo de Risco 3,6 adequado
Procedimentos de Controle 3,25 adequado
Informagdo ¢ Comunicagao 4,6 adequado
Monitoramento 3,7 adequado

Quanto ao quadro apresentado, a administracdo, por meio de resposta a solicitagdes de auditoria,
informa que os indices de auto-avaliagdo ndo deslocaram-se ao maximo valor pois ndo estavam
suportados em dados, que foi uma exigéncia da auto-avaliagdo. Porém, nos trabalhos de auditoria
verificamos que os quesitos avaliados na praxis foram sim adequados. Como exemplo do retratado, ao
tratar o tema avaliagdo de risco na condugdo das agdes na consecucdo de suas politicas, o Instituto
aproximou sua média de um ponto neutro, ja que ndo possui procedimento formal de aferi¢do, quando
na pratica, os riscos no cumprimento de sua missdo Institucional sdo avaliados periodicamente em

reunides mensais com gestores e responsaveis pelos campi.

Ao ponto, quanto a implantacdo de procedimentos de controle interno nas areas/processos da UJ
relacionadas a licitagcdo e recursos humanos, englobando, os temas concernentes a designagao de pessoal
responsavel, implementacdo de rotinas, acompanhamento dos procedimentos e melhorias na sistematica

adotada, expomos os seguinte quadro, que trata das andlises das areas selecionadas.
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Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos

Pessoal adequada

Licitag¢des parcialmente inadequada

No que tange especificamente a area de licitagdes, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes,
identificados por meio dos trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos
resultados estdo diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constata¢des
demonstradas neste relatorio:

- Pontos Fracos

a) Auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagoes,
linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de
licitagdo. A determinacdo de procedimentos formais contribui para o fortalecimento dos controles
internos e protecao do patriménio da Unidade. Ressalta-se, que o IFSul apresentou a versdo preliminar
do “Manual de Procedimentos da Diretoria de Administracdo”, o qual encontra-se em fase de
finalizacdo, tendo sua divulga¢c@o no ambito da Unidade prevista para o final de més de abril de 2012;

b) Todas as autorizagdes de compras e servigos sdo realizadas pelos Diretores Gerais dos campi,
independente do valor, sem fixac¢do de limite a partir do qual a autorizagdo deveria ser emitida somente
pela Reitoria da Unidade.

- Pontos Fortes
a) Utiliza¢do de check-list para verificacdo da conformidade legal na instru¢do do processo licitatorio;

b) Acompanhamento das alteracdes na legislacdo afeta ao setor por meio de assinatura de revistas e
informativos especializados.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, na area de licitagdo, embora sejam suficientes para permitir o acompanhamento das
acOes das respectivas areas, ndo foram capazes de evitar impropriedades nos processos analisados,
precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que

regulamenta o assunto.

Finalizando, observamos, ainda, relevantes avancos na Unidade relacionados aos controles internos,
como a implantagdo de ponto eletronico, a execugdo de agdes relacionadas com a comunicagdo interna,
ai incluindo a montagem do informativo interno da Unidade — “O Posteiro”, pelo acompanhamento
efetivo e tempestivo do Plano de Providéncias Permanente, que é um plano de agdo frente as demandas
dos orgdos de controle interno, pelo tratamento dado a sindicancias e processos administrativos, além do
desenvolvimento da area de auditoria interna, confirmado pelo produto que consta no Relatorio de

Auditoria Interna 2011, e pela propria elaboragdo de Plano de Auditoria Interna-PAINT 2012.

2.6 Avaliacido da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliacio da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informa¢des constantes no
subitem 10 - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis do Relatorio de Gestdo 2011, e no resultado
dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, permite concluir pela adogdo parcial

dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso ¢ que em todos os itens do questionario constante do quadro 167 — Gestdo Ambiental e

Licita¢des Sustentaveis, a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, em questdes ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas: a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental em suas

licitagdes que levem em consideracdo os processos de extragdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos
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produtos e matérias-prima; a aquisicdo de produtos dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte
ndo poluidora bem como por materiais que nao prejudicam a natureza; a aquisi¢do, de bens/produtos
reciclados: a preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou

reabastecimento.

Entretanto, dos pontos apontados, embora ndo tenham sido implementadas agdes de forma plena, o
Instituto tomou e efetuou agdes pontuais, conforme descrito na parte Achados de Auditoria do presente
relatorio, principalmente no tocante a aquisigdes de TI. Além disso, destacamos as a¢des que incluiram
interacdo com escolas da Rede Publica Estadual e Municipal para conscientizacdo e troca de
experiéncias; projetos de conscientizacdo de alunos e servidores; trabalho de conscientizagdo com os
servidores para programacdo das impressdes, separagdo do lixo produzido no campus Camaqué através

de coleta seletiva, onde todo o papel, papelao ¢ destinado para uma Associa¢ao de Catadores.

Destaca-se que no exercicio de 2011 foram realizados processos de compras sustentaveis, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

. nti . .
Quantidade de Qu:octeizcc)is ;ie Quantidade de Quantidade de
processos de p processos em processos em
; dispensados de . .
Area compra aplicar a lesislacio conformidade coma | desconformidade
selecionados na | P de comgrasg legislagdo de compras| com a legislagdo de
area sustent E,RI cis sustentaveis compras sustentaveis
TI 5 0 5 0
Obras 0 0 0 0

Portanto, pode-se concluir que, embora o IFSul ndo tenha adotado integralmente os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e servigos, esta adotando providéncias com objetivo

de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliacido da Gestiao de Tecnologia da Informacio

Foi executada avaliacdo de Gestdo de Tecnologia da Informagdo no Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia Sul-Riograndense (IFSUL) abrangendo os seguintes aspectos:

Planejamento Estratégico de TI

a) Em 09/08/2011 o IFSUL instituiu, através da Portaria 1432/11, Comité Gestor de Tecnologia
da Informag@o, com a atribuicdo de promover alinhamento dos investimentos em Tecnologia da
Informag¢d@o com os objetivos do IFSul.

b) Ainda estd em processo de elaboragdo o Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacgao (PETI).

Politica de Seguranc¢a da Informacao

a) Em 28/6/11 o IFSUL instituiu, através da Portaria n® 1124/11, Comité Gestor da Seguranga
da Informagdo, visando definir as diretrizes da instituigdo quanto as Politicas de Seguranca da
Informag@o, atuando assim no nivel estratégico.

b ) Apoés analise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela unidade,
constatou-se a inexisténcia de um documento formal de Politica de Seguranca da Informagéo
(PSD).

¢) Néo existe uma area definida para atuar nos niveis taticos e operacionais, que exer¢a
atribuicdes tais como implantar politicas de seguranga da informag¢ao, acordar sobre papéis e
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responsabilidades especificas para seguranga de informagdes, acordar sobre metodologias e
processos especificos para seguranga de informagdes, executar avaliacdo de riscos e sistema
de classificagdo de seguranca, apoiar iniciativas de seguranca de informacdo que abrangem
toda a organizagdo, revisar os incidentes relacionados com a seguranca de informagdes, entre
outros.

Recursos Humanos de TI

a) Apods analise das documentagdes solicitadas verifica-se que a IFSUL possui dois cargos
especificos da area de Tecnologia da Informagdo: Técnico de Tecnologia da Informagdo e
Analista de Tecnologia da Informagdo, com um total 38 vagas disponiveis, sendo que destas 34
estdo preenchidas, e que ha concurso em andamento para os Campi de Camaqué ¢ Bagé.

b) De um total de 45 agentes alocados para a area de Tecnologia da Informacgdo, 37 sdo
servidores do IFSUL e 8 sdo terceirizados, num porcentual de 82,2% de forga de trabalho de TI
efetiva.

¢) Segundo informagdes fornecidas pela Unidade, nenhum terceirizado exerce cargo de gestio
de TI, e 91% dos agentes alocados para a area de Tecnologia da Informacdo possuem
formacao, superior ou técnica, especifica na area, considerado um porcentual “muito bom”.

Desenvolvimento e Produc¢ao de Sistemas

a) Apos analise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela unidade,
constatou-se que ndo existe uma rotina para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI
com as reais necessidades da UJ, o que aumenta o risco de desperdicio e de ndo atendimento de
forma tempestiva e efetiva dos pleitos da unidade com relagdo ao
desenvolvimento/manutencao de solugdes em TI.

b) Segundo documentagdo fornecida pela Unidade, ndo existe uma Metodologia de
Desenvolvimento de Software definida, tanto para desenvolvimento interno quanto para
utilizagdo em Termos de Referéncia de contratagdo de terceiros.

¢) Atualmente existem niveis de servico definidos internamente, no contexto de atendimento
técnico de chamados de suporte de TI. Segundo a Unidade, estd em elaboragdo a criagdo de
Catalogo de Servigos de TI oferecidos com defini¢do de niveis de servigo para cada um deles.

d) Quanto a existéncia de niveis de servigo para contratos com terceiros, na amostra de
contratos analisada, em alguns contratos foi especificada a necessidade de acordo de nivel de
servi¢o, enquanto em outros ndo. A falta de negociagdo adequada com os terceirizados sobre a
qualidade dos seus servigos pode ter como consequéncias mais provaveis, usuarios insatisfeitos
e investimentos inadequados.

Contratacao e Gestao de Bens e Servicos de TI

a) De acordo com a unidade, de uma lista de trinta e trés solugdes de Tecnologia da
Informagdo atualmente utilizadas, seis constam como desenvolvidas por terceiros, sendo que
uma delas, o Sistema de Gestdao de Bibliotecas, ndo s6 é desenvolvido mas também é mantido
por terceiros.

b) Apesar do quantitativo reduzido frente a totalidade de solucdes, esses seis sistemas,
especificamente Servico de Abertura de Chamados, Sistema de Gestdo de Processo Seletivo,
Sistema de Gestdo académica, PLEO, Sistema de Gestdo de Biblioteca e Sistema de e-mails
@pelotas.ifsul, se destacam pela relevancia institucional.

¢) A unidade disponibilizou uma lista de 50 processos licitatorios para aquisicdes de bens e
servicos de TI instaurados em 2011. Destes, dois processos foram selecionados pelo quesito
materialidade, qual sejam:

1. Processo 23163.000734/2011-92, aquisi¢ao de licenca de software Adobe CS5, no valor
de R$502.740,00.
2. Processo 26163.001051/2010-71, aquisi¢do de Leitora Otica para utilizagdo em processo
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seletivo, no valor de R$819.949,90.

Nos Termos de Referéncia de ambos os processos ndo foi localizada previsdo de transferéncia
de conhecimento para a equipe interna de TI da unidade. Foi justificado que, em ambos os
casos, ja havia capacitacdo prévia, e que até o momento niao havia sido recebida nenhuma
solicitacdo de treinamento nas solugdes em questao.

d) No que se refere a explicitagdo dos beneficios da contratacdo das solu¢des de TI para a
unidade como um todo, ela estd presente nos termos de referencia analisados de forma
genérica; “atender as necessidades dos mais diversos setores da IFSul”.

e) Nao existe hoje um processo de contratacdo especifico para bens e servigos de TI
formalizado, o que traz o risco de aquisi¢des desnecessarias, com baixa qualidade ou que néo
estejam alinhadas as necessidades do negdécio a médio e longo prazos. Dessas situagdes
decorre, normalmente, desperdicio de recursos.

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Relativo as transferéncias voluntarias concedidas, avaliamos como consistentes as informa¢des prestadas
pela UJ no Relatério de Gestdo, com a ressalva de que a Unidade apresentou tanto transferéncias
recebidas como transferidas, ao passo que o comando da Portaria TCU n.° 123/2011 prevé a exposi¢ao
apenas dos recursos concedidos, conforme corregdes apresentadas e expostas no item Achados de
Auditoria do presente relatorio. Para os recursos repassados, selecionamos a unica transferéncia

concedida para analise.

Assim, quanto ao cumprimento do disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
trata basicamente de condicionantes na aprovacgdo e liberacdo dos recursos, identificamos regularidade

nos controles administrativos.

Sobre o convénio repassado, celebrado entre o IFSul e a Fundagdo de Apoio ao Centro Federal de
Educacdo Tecnologica de Pelotas-FUNCEFET, cujo objeto ¢ o Prémio Professores do Brasil em sua
Quinta Edigdo, no valor de R$ 602.977,36, constatamos que a UJ possuiu capacidade de acompanhar e
fiscalizar a aplicagdo dos recursos de maneira tempestiva. Ao ponto, inclusive, adicionamos que a
propria unidade em sua fungdo de fiscalizagdo constatou tempestivamente falhas no cumprimento deste,

conforme registro complementar no tépico Achados da Auditoria do presente relatério.

Importa ainda o registro de que a unidade possui regulamento complementar proprio para delinear as

transferéncias concedidas, ja que possui fundagao prépria de apoio.

Por fim, cabe observar que o convénio possuia registro no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos
de Repasse e Termos de Parceria — SICONV, porém nio utilizou-se a funcionalidade de chamamento
publico, previsto no art. 5° do Decreto 6.170/2007, ja que a transferéncia foi pactuada com sua fundacao

de apoio, tampouco ocorreu o registro no Sistema SIASG, conforme previsao da Lei n.° 12.309/2010.

2.9 Avaliacido da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatorios realizados pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Sul-rio-grandense — [FSul no exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a regularidade das contrata¢des
efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitagdo atende a
real necessidade da Unidade; verificar a consondncia do objeto com a missdo e metas da Institui¢ao, bem
como com os objetivos das agdes dos programas contidos no orgamento; verificar o enquadramento do
objeto & adequada modalidade de licitagdo; e verificar as razdes de fundamenta¢do da dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia



para escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes
realizadas pelo IFSul no exercicio em andlise.

A quantidade de processos licitatérios homologados e os montantes contratados no exercicio 2011 pelo
IFSul, considerando as diversas modalidades de licitagdo, inclusive as dispensas e as inexigibilidades,
foram obtidos a partir de consulta ao SIASG-DW e encontram-se discriminados no quadro a seguir:

. s s Qtd. de Volume de Volume de | % Valor dos
Tipo de Aquisicdo| processos % Valor
de bens/servicos | homologados recursos do sobre total recursos recursos
, . exercicio (R$) analisado (R$)| analisados
no exercicio
Dispensa 256 6.044.180,61 9,13%| 3.606.856,00 45,70%
Inexigibilidade 54 1.944.517,87 2,94% 174.128,00 2,21%
Convite 33 1.107.138,73 1,67% 103.085,00 1,31%
Tomada de Precos 10 4.476.880,34 6,76%| 1.302.059,07 16,50%
Concorréncia 5 8.240.830,61 12,45%| 2.393.924,58 30,33%
Pregio 207 44.402.826,40 67,06% 312.998,36 3,97%
Total 565 66.216.374,56| 100,00%| 7.893.051,01 100,00%

Fonte: SIASG-DW

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das andlises realizadas no IFSul, no que se refere a
regularidade, modalidade licitatéria, fundamentacdo legal da Dispensa e Inexigibilidade:

Valor Oportunidade
Identificacdo do Nome/Razio Social e contratado | conveniéncia| Modalidade
processo licitatorio CNPJ da contratada (RS) do motivo da | da licitacio
licitacao
Vella Ri Promogoes ¢
Convite n° 26/2011 Eventos Ltda. .
UG 158126 CNPJ n° 103085 Adequada Indevida
08.442.979/0001-60
Tomada de Pregos n® | . .
Sistema Engenharia Ltda. .
05/2011 Adequada Devida
UG 158126 CNPJ 89.118.772/0001-36 | 1.302.059,07
Concorréncia n° Hartmann Engenharia
09/2011 Ltda. Adequada Devida
UG 158126 CNPJ 87.360.806/0001-79 2.393.924,58
~ o Brilhaservs Servigos
Prel[g? ((,: Ill 5 §£é2701 ! Terceirizados Ltda. 312998,36 Adequada Devida
CNPJ 05.369.433/0001-32

Fonte: SIASG-DW

Identificacdo do processo | Nome/Razio Social e CNPJ da Valor Fundamento
. contratado .
de Dispensa contratada da Dispensa
(R$)
. o Santos e Fagundes Servigos
ngle Sn 1s 27% 1072011 Empresariais Ltda. 72.300,00 Adequado
CNPJ 09.279.420/0001-23
Dispensa n°® 29/2011 Iraides Neitzel ME CNPJ
UG 158126 91.034.397/0001-98 56.916,00 | Inadequado

14 de 57



15 de 57

Dispensa n°® 30/2011

Vigilancia Asgarras S/S Ltda.

UG 158467

CNPJ 20.175.121/0001-81

UG 158126 CNPJ 04.281.402/0001-62 542:580,00 | Adequado
Nora Therezinha Ryff Leivas Lang
CPF 005.823.360-15 1341.250,00
Dispensa n°® 76/2011 Jose Antonio Leivas Lang
UG 158126 CPF 301.439.260-04 416.875,00 | Adequado
Frederico Carlos Lang Neto
CPF 207.118.080-15 1.141.875,00
Dispensa n® 79/2011 Processo Revoeado Processo Processo
UG 158126 5 Revogado Revogado
Dispensa 81/2011 Higino Italo Germani
UG 158126 CPF 072.945.811-34 7:500,00 Adequado
Dispensa n® 57/2011 Processo Anulado Processo Processo
UG 158467 Anulado Anulado
Dispensa n°® 59/2011 Pr Anulad Processo Processo
UG 158467 0cesso Antado Anulado Anulado
Dispensa n°® 67/2011 Emerson de Souza Madeira
UG 158467 CPF 012.017.470-74 6.300,00 Adequado
Fonte: SIASG-DW
Identificacao do Nome/Razio Social ¢ CNPJ da Valor Fundamento
processo de contratada contratado da
Inexigibilidade (RS) Inexigibilidade
Inexigibilidade n° Braseq Brasileira de Equipamentos
03/2011 Ltda. 45.487,00 Adequado
UG 151895 CNPJ 57.017.774/0001-42
Inexigibilidade n° -
FRJ Informatica Ltda.
02/2011 11.800,00 Inadequado
UG 158126 CNPJ 00.859.695/0001-61
Inexigibilidade n° Capacitar Organizagdes &
03/2011 Desenvolvimento Ltda. 14.000,00 Adequado
UG 158126 CNPJ 09.000.882/0001-60
Inexigibilidade n° Capacitar Organizagdes &
05/2011 Desenvolvimento Ltda. 24.900,00 Adequado
UG 158126 CNPJ 09.000.882/0001-60
Inexigibilidade n° IDEHA — Instituto de Desenvolvimento
11/2011 de Habilidades Ltda. 13.000,00 Adequado
UG 158126 CNPJ 09.178.206/0001-80
Inexigibilidade n° . . .
12/2010 hé;‘f;’l};%z‘fg{ g/;eozzlasr ! 2207,60 | Adequado
UG 158126 o
Inexigibilidade n° . .
13/2010 Teregg};azgﬁaiﬁrgggfjms 5.283,40 Adequado
UG 158126 T
Inexigibilidade n° .
FRJ Informatica Ltda.

09/2011 12.050,00 Adequado
UG 158339 CNPJ 00.859.695/0001-61
Inexigibilidade n° .

Datapool Eletronica Ltda.
03/2011 2.270,00 Adequado
UG 158467 CNPJ 20.175.121/0001-81
Inexigibilidade n° .

Datapool Eletronica Ltda.
05/2011 20.430,00 Adequado
UG 158467 CNPJ 20.175.121/0001-81
Inexigibilidade n° .
08/2011 Datapool Eletronica Ltda. 22.700,00 Adequado




Fonte: SIASG-DW

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada, com vistas a garantir a regularidade das contratagdes, foi realizada e encontra-se
consignada na analise presente no item 5 — avaliagdo dos controles internos deste relatorio.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela inadequacdo parcial dos procedimentos
adotados pelo IFSul nos certames analisados, com relagdo a regularidade dos procedimentos de
contratacdo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais,
com vistas a conseguir maior aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n® 8.666/93 e na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao.

2.10 Avaliacido da Gestao do Uso do CPGF

Com relagdo ao uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal, identificamos que, na institui¢ao, as
disposi¢des nos Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008 guardam conformidade e avaliamos como
adequada a estrutura de controles internos administrativos para garantir o regular uso dos cartdes de

pagamento.

Ao ponto, importante somar que, com vistas a padronizacdo de apresentagdo do Relatério de Gestdo, a
Unidade, por meio de resposta a solicitacdo de auditoria, efetuou substitui¢do do quadro relativo a

demonstracdo dos gastos, o qual reproduzimos na parte Achados de Auditoria do presente relatorio.

2.11 Avaliacio da Gestiao de Passivos sem Previsio Orcamentaria

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionado ao item "11" (Avaliacdo
dos registros de passivos sem prévia previsdo orgamentaria de créditos ou de recursos) da parte "A" do
Anexo Il da DN TCU n® 117/2011.

2.12 Avaliaciio da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Com relagdo ao registro de valores em restos a pagar ndo processados, verificamos que a sua inscri¢do
obedeceu as normas que regulam o tema, porém, na manutengdo da inscri¢do, ou seja, na manutengao
do saldo decorrente de empenhos ndo liquidados em 2010 e que foram reinscritos, identificamos que
pequeno percentual ndo estd amparado por documentos higidos, conforme detalhado no topico

“Achados de Auditoria” deste presente relatorio.

Adicionalmente, para ilustrar o pequeno impacto que a manutengao irregular dos saldos foi em relacdo a
gestdo, ja que cabem duas possibilidades de sua baixa, qual sendo a baixa manual antes do encerramento
do exercicio e que é recomendado pela Macrofungdo SIAFI n.° 020317, ou mesmo a baixa condicionada
a comando geral do mesmo sistema, porém ficando a mercé de normatizagdo, conforme consta do

Decreto n° 7.468, de 28 de abril de 2011, expomos o seguinte quadro:

Saldo inicial de % de RPNP
Restos a pagar
restos a restos a ~ com
agar ndo nao Percentual inconsisténcia
pag processados analisado (b)/(a) ~
processados em analisados (b) (em relacdo aos
2011 (a) analisados)
R$ 380.939,64 R$ 178.145,09 47,00% 15,00%
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2.13 Avaliaciio da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas

Sobre o ponto, identificamos que o Instituto possui rotinas para cobrar e dar tratamento a entrega das
Declaragdes de Bens e rendas, bem como atender a Lei n.° 8.730/93, que estabelece a obrigatoriedade
da apresentacdo da declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou fungdes de

confianca.

Para andlise do ponto, como sdo 493 servidores ou agentes com a obrigatoriedade de entregar a
declaragdo mencionada, ai computando membros de conselhos gestores, elaboramos amostra que

retornou positivamente, atestando que o IFSul possui rotina para atendimento a Lei n.® 8.730/93.

2.14 Avaliagao da Gestdo de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliagdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patriménio imobiliario de responsabilidade do IFSul,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo
quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a manutengdo, estado de conservagdo, inser¢do e
atualizacdo das informacdes no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido —

SPIUnet, quando de uso obrigatorio pela Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade é composta de 04 servidores, os quais sdo considerados suficientes para atuar de forma

adequada e tempestiva em relacdo as acdes necessarias a boa e regular gestao dos bens iméveis.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Localizagao Qtde total de imdveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ
Ano 2010 2011
Brasil 7 10
Exterior - -

Por meio de analise dos imdveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que existem bens
que ainda ndo foram devidamente cadastrados, os quais encontram-se em processo de regularizagdo pela
Instituicdo. Destaca-se, ainda, que todos os bens em uso pelo Instituto estdo com valores atualizados,

conforme informagdes registradas no SIAFI.

Os gastos realizados em 2011 com a manutengdo de imoveis proprios e locados de terceiros estdo assim

demonstrados:
Gastos Realizados com Manutengdo de Imoveis
Proprios e da Unido Locados de Terceiros
Valores totais R$ 779.201,10 -
Percentual sobre o total 100,00% ---
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Cabe destacar que a Unidade ndo dispde de segregacdo contabil suficientemente analitica para a
distingao dos registros relativos a despesas com locacdo de imdveis para uso dos servidores, locagdo de
imoveis para uso do 6rgdo, unidade ou subunidade, manutengdo dos imoveis proprios e da Unido,
manutencdo dos imdveis locados de terceiros privados ou de outras esferas publicas e manutencdo dos
imoveis locados de outros orgdos e entidades da administracdo publica federal, inviabilizando a
producdo de informagdes gerenciais que permitam realizar analise comparativa de gastos com

manutencdo de imdveis proprios € manutengdo de imoveis locados de terceiros.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imoveis depende, necessariamente, da
adequagdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos procedimentos adotados

pela Unidade com a legislacdo que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacio da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionado ao item "18" (Avaliagdo da
gestdo da unidade jurisdicionada sobre as rentncias tributrias praticadas) da parte "A" do Anexo III da
DN TCUn® 117/2011.

2.16 Avaliacio do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Com relagdo ao cumprimento da Unidade Jurisdicionada em relag@o as determinag¢des e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, avaliamos que o Instituto foi eficiente no tratamento de
todas as recomendacdes emanadas no exercicio, consubstanciadas nos Acérdaos n°.s 8.286/2011 — 1°
Céamara, 1.826/2011 — 1° Camara, 9.559-37/2011-2° Camara, 5321/2011 — 2° Camara, sendo todas as
demandas atendidas no mesmo exercicio, no prazo demandado e segundo as instrugdes que ali
constaram. Ao ponto, registramos o esfor¢o da Unidade no cumprimento das determinagdes, vez que
versaram sobre Gestdo de Pessoas, praticas administrativas a serem melhoradas decorrente do
julgamento da Gestdo 2009, bem como tratamento de demanda judicial.

2.17 Avaliacio do Cumprimento das Recomendac¢des da CGU

Com relagdo as recomendagdes exaradas pelo controle interno no exercicio e as providéncias tomadas
que o IFSul tomou, concluimos que a Unidade teceu esforgos no cumprimento das questdes mais
impactantes, ainda que ndo esgotados os pontos a serem tratados. Assim, informamos que existiam 20
demandas pendentes, relativas aos trabalhos de Auditoria Anual de Contas 2010, e que constam
reproduzidas no subitem 15 do Relatério de Gestdo, que somam-se a trés demandas decorrentes dos
trabalhos de Auditoria Anual de Contas 2009. Destas 23 demandas, 70% foram esgotadas,
correspondendo a um bom indice de atendimento, visto que existem pontos em tratamento que nao
puderam ser totalmente sucumbidos, como a emissdo de novos laudos periciais para todos os campi do
Instituto, a Elaboragdo de Plano de Tecnologia da Informacdo local ou a utilizagdo plena do Sistema

SpiuNet para registro de iméveis.

Adicionalmente, informamos que para adequagdo formal a Portaria TCU n.° 123/2011, que trata da
construgdo do Relatério de Gestdo, a administragdo por meio de resposta a solicitacdo de auditoria
adiciona o Quadro “A.15.4 - Recomendag¢des do OCI pendentes de atendimento ao final do exercicio”,

o qual reproduzimos no tépico “Achados de Auditoria” deste presente relatorio.

2.18 Conteudo Especifico
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Ao ponto, informamos que a natureza juridica da Unidade Jurisdicionada, qual sendo de instituto federal
de educacido, ciéncia e tecnologia, em cotejo com o comando que consta da Parte C - Conteudo
Especifico do Relatdrio de Gestao por Unidade Jurisdicionada ou Grupo de Unidades Afins do Anexo II
a DN TCU n°® 108/2010 é que estas estidades ndo se pronunciam em seus Relatorios de Gestdo neste
tema, embora informagdes relacionadas a estas, conforme subitem 9 da mesma norma, devam ser
apresentadas pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica — SETEC/MEC, s6 que de forma

consolidada.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatdrio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Pelotas/RS, 16 de julho de 2012.

Nome: AZUL FONSECA SOARES
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: FABIANO MARCELO DA SILVA
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: MARCELO MERCIO DANDREA

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do Sul

Achados da Auditoria - n°® 201203362

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES INTERNOS
1.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1. Informagéao



Referente ao subitem “13 - Cartdes de Pagamento do Governo Federal” do Relatério de Gestdo, em
resposta a SA n°® 201203362/015, a Unidade com vistas a uniformizar o langamento de informagdes,

solicita a substituicdo dos quadros constantes as paginas 191 e 192, os quais reproduzimos.

Quadro 172 — Despesa com cartdo de crédito corporativo por UG e por portador (Valores em R$ 1,00)
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Cédigo da UG 1 158126 Limite de Utilizacao da UG R$ 46.560,00
Valor
Portador CPF Valor do Limite Individual Total
Saque Fatura
FRANCISCO DE
ASSIS PIRES 48018473072 R$ 24.000,00 R$ 1.923,00 RS 13.724,64 RS 15.647,64
FONTOURA
HERCULES COUTO 71488715220 R$ 22.560,00 R$ 502,30 R$ 952,55 R$ 1.454,85
Total utilizado pela UG R$ 2.425,30 R$ 14.677,19 R$ 17.102,49
Cédigo da UG 2 158467 Limite de Utiliza¢do da UG R$ 52.180,00
Valor
Portador CPF Valor do Limite Individual Total
Saque Fatura
DELMAR LEDO
33696284068 R$ 13.200,00 R$ 1.095,60 R$ 6.617,14 R$ 7.712,74
PORTO NUNES
GELSON CHAGAS
54025940078 R$ 10.500,00 RS$ 0,00 R$ 765,60 R$ 765,60
FRANCA
MARGARETH KUHN
48725447068 R$ 12.800,00 R$ 2.738,54 R$ 2.157,02 R$ 4.895,56
MARQUES
RUBIMAR
26950332068 R$ 15.680,00 R$ 1.179,90 R$ 8.804,99 R$ 9.984,89
ANGRISANO VIEIRA
Total utilizado pela UG R$ 5.014,04 R$ 18.344,75 RS$ 23.358,79
Codigo da UG 3 158339 Limite de Utilizacao da UG R$ 12.000,00
Valor
Portador CPF Valor do Limite Individual Total
Saque Fatura
ADRIANO
56238290072 R$ 12.000,00 0 RS 8.637,48 RS 8.637,48
ROSTIROLLA
Total utilizado pela UG 0 RS 8.637,48 R$ 8.637,48
Cédigo da UG 4 158340 Limite de Utiliza¢do da UG R$ 12.000,00
Valor
Portador CPF Valor do Limite Individual Total
Saque Fatura
DARLING GERUZA
76360334020 R$ 6.000,00 R$ 220,00 RS 4.481,99 R$ 4.701,99
ARAUJO DO RIO
DIEGO FELDMANN
92631720059 R$ 6.000,00 - RS 444,16 R$ 444,16
BORBA
Total utilizado pela UG R$ 220,00 R$ 4.926,15 RS 5.146,15
Cédigo da UG 5 158338 Limite de Utilizag¢io da UG R$ 8.400,00
Valor
Portador CPF Valor do Limite Individual Total
Saque Fatura
RICHARD SILVA
841582041 RS 8.400,00 RS 755,31 R$ 6.597,04 R$ 7.352,35
MARTINS
Total utilizado pela UG R$ 755,31 R$ 6.597,04 R$ 7.352,35
Codigo da UG 6 151878 Limite de Utilizacao da UG R$ 8.000,00
Valor
Portador CPF Valor do Limite Individual Total
Saque Fatura




TOBIAS VIEIRA
83524800068 RS$ 8.000,00 R$ 1.395,00 RS$ 2.750,42 R$ 4.145,42
FRANCISCO
Total utilizado pela UG R$ 1.395,00 R$ 2.750,42 RS 4.145,42
Codigo da UG 7 151879 Limite de Utilizagiio da UG R$ 1.000,00
Valor
Portador CPF Valor do Limite Individual Total
Saque Fatura
RITA DE CASSIA
64055345020 R$ 1.000,00 RS$ 200,00 R$ 0,00 R$ 200,00
MENEZES GIMENES
Total utilizado pela UG RS$ 200,00 R$ 0,00 R$ 200,00
Cédigo da UG 8 151895 Limite de Utilizag¢iio da UG
Nio utilizado - - - - -
Total utilizado pela UG - - -
Codigo da UG 9 151964 Limite de Utilizacao da UG
Nao Utilizado - - - - -
Total utilizado pela UG - - -
Total utilizado pela UJ R$ 10.009,65 R$ 55.933,03 RS 65.942,68
Fonte:SIAFI Operacional

Quadro 173 — Despesa com cartdo de crédito corporativo — Série Historica (Valores em R$ 1,00)

Saque Fatura Total (R$)
Exercicios
Quantidade (a) Valor Quantidade (b) Valor (atb)
2011-158126 68 RS 2.425,30 19 R$ 14.677,19 R$ 17.102,49
2011-158467 55 RS 5.014,04 44 RS 18.344,75 R$ 23.358,79
2011-158339 - - 14 RS 8.637,48 RS 8.637,48
2011-158340 3 R$ 220,00 9 RS 4.926,15 RS 5.146,15
2011-158338 8 RS 755,31 15 RS 6.597,04 RS 7.352,35
2011-151878 6 RS 1.395,00 4 RS 2.750,42 RS 4.145,42
2011-151879 1 RS 200,00 - - RS$ 200,00
2011-151895 - - - - -
2011-151964 - - - - -
2010-158126 2 R$ 45,00 10 RS 3.653,85 RS 3.698,85
2010-158338 6 RS 485,62 9 RS 3.440,49 R$ 3.926,11
2010-158339 - - 9 RS 7.900,93 RS 7.900,93
2010-158340 1 R$ 60,00 5 RS 2.365,32 RS 2.425,32
2010-158467 65 RS 5.265,00 34 R$ 28.118,42 R$ 33.383,42
2009-153020 112 R$ 5.372,32 84 R$ 43.037,86 RS$ 48.410,18
Fonte: SIAFI Operacional

1.1.1.2. Informacéo

Referente ao subitem 15 do Relatério de Gestdo (Providéncias adotadas para atender as deliberagdes
exaradas em acorddos do TCU ou em relatorios de auditoria do 6rgdo de controle interno), em resposta a
SA n° 201203362/015, a UJ, com vistas a uniformizar o langcamento de informagdes, o IFSul solicitou a
inclusdo do “Quadro A.15.4 - Recomendac¢des do OCI pendentes de atendimento ao final do exercicio”
previsto no subitem 15.4 da Portaria TCU n.° 123/2011.
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Adicionalmente, por meio do Memorando n°® 074/2012 AUDIN, de 05/06/2012, a Unidade adiciona:
"Houve o entendimento por parte desta Auditoria Interna que estas informagdes consignadas no
Relatorio de Auditoria RAINT 2011, item IVII Recomendacdes Emitidas pela CGU, enviado a esta
CGU-PR, juntamente com o Oficio/GAB/n°® 032/2012, onde foram elencadas todas as recomendagdes
atendidas e pendentes de atendimento que foram apuradas pela Auditoria Interna em 05/01/2012".

Quadro XX — Recomendagoes do OCI pendentes de atendimento ao final do exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominagio completa: Cédigo SIORG

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Recomendacgdes do OCI

Recomendacdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

Of N°22216/2011 CGU -Regional/RS/

1 201108802 2.1.2.1 Constatagdo: 023
CGU-PR
Orgﬁolenﬁdade objeto da recomendaciio Caédigo SIORG
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Descricao da Recomendacao 001:

Elaborar o Plano Estratégico e Plano Diretor de Tecnologia da Informagao para gerenciamento da area de tecnologia da informagao no IFSul.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Cédigo SIORG

Diretoria de Tecnologia da Informagao e Comunicagéo / DTIC /PROAP 456

Justificativa para o seu nio cumprimento

Através do Mem. 002/2012 — AUDIN, foi solicitado a Diretoria de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo, informagdes quanto ao cumprimento do
Plano de Providéncias Permanente. Em resposta recebemos o Mem. 003/2012 — DTIC, relatando que o prazo previsto para cumprimento da
recomendagdo, inicialmente, ndo foi cumprido. Justificam que isto se deu devido a este ser o primeiro documento a ser construido pela area de Tl e que
envolve varias reunides entre os servidores da reitoria e dos campi deixando o processo lento. Muitas vezes a resposta obtida pelos campi ¢ demorada ou
inadequada. Nem todos membros do CGTI tem participado das reunides, dificultando um pouco a compilagdo das informagdes. Através das reunides
muitas politicas de TI estdo sendo discutidas e definidas. Devido a falta de experiéncia da equipe de TI do instituto na elabora¢@o dos documentos
solicitados, estd sendo realizada capacitagdo em gestdo de TIL.

O documento estd em construgdo com varias se¢des discutidas pelo CGTI. Esta prevista uma primeira versdo do PDTI para o final do primeiro semestre

de 2012, assim como o Plano Estratégico.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéo de providéncias pelo gestor

As reunides para elaboragdo do PDTI estdo sendo muito produtivas, mas por este documento ser o primeiro da area de TI que estd sendo construido no
IFSul torna-se um processo lento, pois envolve a troca de informagdes entre reitoria e os campi. Muitas vezes a resposta obtida pelos campi ¢ demorada
ou inadequada. Nem todos membros do CGTI tem participado das reunides, dificultando um pouco a compilagdo das informagdes. Através das reunides
muitas politicas de TI estdo sendo discutidas e definidas. Devido a falta de experiéncia da equipe de TI do instituto na elabora¢@o dos documentos

solicitados, estd sendo realizada capacitagdo em gestdo de TIL.

Fonte: DTIC / PROAP

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢io completa: Cédigo SIORG

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Recomendacdes do OCI

Recomendacdes expedidas pelo OCI
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Ordem Identificaciao do Relatério de Auditoria Item do RA Comunica¢do Expedida

Of. N°22216/2011 CGU -Regional/RS/

2 201108802 2.1.2.2 Constatagao: 024
CGU-PR
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Cédigo SIORG
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Descricido da Recomendacio 001:

Adote procedimentos administrativos com vistas a implantar o Comité Gestor da Seguranga da Informagdo de modo a viabilizar a implantagdo de uma

Politica de Seguranca da Informagao no IFSul.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagio Cédigo SIORG

Diretoria de Tecnologia da Informagao e Comunicagao / DTIC / PROAP 456

Justificativa para o seu nio cumprimento

Através do Mem. 002/2012 — AUDIN, foi solicitado & Diretoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao, informagdes quanto ao cumprimento do
Plano de Providéncias Permanente. Em resposta recebemos o0 Mem. 003/2012 — DTIC, relatando que o prazo previsto para cumprimento da
recomendag@o, inicialmente, ndo foi cumprido.

Informam que o Comité Gestor da Seguranga da Informagao (CGSI) foi criado através da portaria N° 1124/2011, que as politicas ainda estdo sendo
discutidas e ainda ndo ha um documento formal. Esta prevista a primeira versio do documento até o final do primeiro semestre de 2012.

Ocorreram duas reunides do CGSI, mas muitos membros titulares ndo puderam participar, deixando suplentes com pouco conhecimento da estrutura do
IFSul. Durante as reunides foram identificadas falhas de seguranga no instituto. As areas diretamente envolvidas na definicao das politicas a serem adotadas
para sanar os problemas de seguranga detectados ndo encaminharam ao CGSI as diretrizes para serem avaliadas e compor o documento que rege as

Politicas de Seguranga da Informagao do IFSul.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéo de providéncias pelo gestor

Ocorreram duas reunides do CGSI, mas muitos membros titulares ndo puderam participar, deixando suplentes com pouco conhecimento da estrutura do
IFSul. Durante as reunides foram identificadas falhas de seguranga no instituto. As areas diretamente envolvidas na definigdo das politicas a serem adotadas
para sanar os problemas de seguranga detectados ndo encaminharam ao CGSI as diretrizes para serem avaliadas e compor o documento que rege as

Politicas de Seguranga da Informagao do IFSul.

Fonte: DTIC / PROAP

Unidade Jurisdicionada

Denominagio completa: Cédigo SIORG

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Recomendacdes do OCI

Recomendacdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Itemdo RA Comunicacio Expedida

Of n. 22216/2011 CGU -Regional/RS/

3 201108802 2.1.2.4 Constatagdo: 029
CGU-PR

Orgﬁo/enﬁdade objeto da recomendacio Caédigo SIORG
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456
Descricao da Recomendacio 001:
Reavaliar os controles internos da area de recursos humanos, evitando reincidéncia nas falhas apontadas.
Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementagio Caédigo SIORG
Diretoria de Gestao de Pessoas / DGP 456

Justificativa para o seu nio cumprimento
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Através do Mem. 003/2012 — AUDIN, foi solicitado a Diretoria de Gestdo de Pessoas, informagdes quanto ao cumprimento do Plano de Providéncias
Permanente. Em resposta recebemos o MenyDGP/N°013/2012, relatando que o prazo previsto para cumprimento da recomendagdo, inicialmente, foi
parcialmente cumprido.

Informam que estdo, atualmente, sem sistema informatizado interno, pois a mudanga fisica impede a utilizagdo do sistema RH. Mesmo assim, estdo criando
varios mecanismos de controle, tais como banco de dados sobre férias, sobre gastos com pessoal e outros, com o apoio da Coordenagao de Planejamento
e Projetos Especiais. O SIGA, sistema criado pelo governo federal especifico de Gestdo de Pessoas, estd em fase de implantagdo, porem esta bem longe
de atender as demandas atuais, levando-se em conta a expansdo da rede de educagdo profissional e o papel sistémico da DGP, além das dificuldades nas

redes internas e internet que o novo enderego provoca.

Anilise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéo de providéncias pelo gestor

Considerando as limitagdes das ferramentas tecnologicas acima mencionadas e as disponibilizadas pelo Ministério do Planejamento, bom como o montante
fisico ( aproximadamente 2.000 contas) e financeiro da folha de pagamento, de forma alguma, consideramos frageis os controles desta Diretoria sobre a

mesma.

Fonte: DAP / DGP

Unidade Jurisdicionada

Denominagio completa: Codigo SIORG

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Recomendacdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificagcao do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicac¢io Expedida

Of N°22216/2011 CGU -Regional/RS/

5 201108802 2.1.3.1 Constatagdo: 040
CGU-PR
Orgﬁo/enﬁdade objeto da recomendacio Cédigo SIORG
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Descri¢ido da Recomendacio 001:

Adote procedimentos administrativos com vistas a implementar a realizagdo do levantamento de inventarios iniciais (unidades que estdo sendo implantadas)
e anuais dos bens imoveis sob sua utilizagdo, de acordo com os preceitos insculpidos nos art. 94 a 96 da Lei 4.320/64, arrolando-os em demonstrativo
analitico (informando os n’s de Registro no SPIUnet - RIP, descri¢ao detalhada do imovel, classificagdo ou grupo do bem (p. ex. terrenos, edificios, etc.),
localizag@o, estado de conservagdo, responsavel legal pelo bem, e valor atualizado pelo SPU ou de reavaliagdo do bem nos termos da Portaria Conjunta
MF/SAF/N° 1110, de 19/11/1991) e sintético apresentando-os classificados por grupo, acompanhados de relatorio onde deverdo constar impropriedades
apuradas durante o levantamento efetuado que merecam a atengdo dos dirigentes, com base no inventario cadastral, demonstrando a situagdo desses bens
imoveis em determinado momento ou ocasido (anual, demonstrando a situagdo em 31 de dezembro de cada ano, de abertura de unidade, de 16 de 46

transferéncia de responsabilidade, de desmembramento, cisdo ou encerramento de gestdo).

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagio Cédigo SIORG

Diretoria de Administragdo / DIRAD / PROAP 456

Justificativa para o seu nio cumprimento

Através do Mem. 005/2012 — AUDIN, foi solicitado a Diretoria de Administragdo, informagdes quanto ao cumprimento do Plano de Providéncias
Permanente. Em resposta recebemos 0 Memo n°015/2012 - DIRAD relatando que o prazo previsto para cumprimento da recomendagdo, inicialmente, foi
ultrapassado.

Justificam que isto se deu fundamentalmente em fungéo da disponibilizagdo do Modulo de Patriménio do Sistema SIGA-ADM pelos responsaveis do
governo ter ocorrido no més de setembro de 2011. Este modulo permite a emissao do Relatorio de Inventario de Imoveis por meio informatizado e
possibilita o pleno atendimento da recomendagio para o exercicio de 2011. O modulo de Patrimdnio foi implantado no més de novembro de 2011 no
campus Pelotas e na Reitoria, para fase de testes e verificagdo do atendimento das necessidades do Instituto. A meta do Instituto € que no 1° semestre de
2012 o sistema patrimonial esteja em pleno funcionamento em todos os campi do [FSul.

A disponibilizagdo do sistema facilitou as providéncias adotadas pelo gestor, porém a demora na disponibilizagao, a migragio do sistema antigo para o
novo, a necessidade de capacitagdo dos servidores para a efetiva implantagdo do sistema e o nimero reduzido de servidores na Coordenadoria de Material|

e Patrimdnio foram os pontos negativos, para regularizagao.
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Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogéio de providéncias pelo gestor

A disponibilizagdo do sistema facilitou as providéncias adotadas pelo gestor, porém a demora na disponibilizagdo, a migragéo do sistema antigo para o
novo, a necessidade de capacitagdo dos servidores para a efetiva implantagdo do sistema e o nimero reduzido de servidores na Coordenadoria de Material

e Patrimdnio foram os pontos negativos, para regularizagao.

Fonte: DIRAD / PROAP

Unidade Jurisdicionada

Denominagio completa: Cédigo SIORG

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Recomendacdes do OCI

Recomendacdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Itemdo RA Comunicacdo Expedida
6 201108802 2.1.3.2 Constatagdo: 041 Of N°22216/2011 CGU -RegionalRS/
CGU-PR
Orgﬁo/enﬁdade objeto da recomendacio Cédigo SIORG
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Descricao da Recomendacao 001:

Adote procedimentos administrativos no sentido de registrar os imoveis de sua utilizagdo junto a Secretaria de Patriménio da Unido em observancia ao
Decreto n® 99.672 de 06/11/1990 e a Portaria Conjunta ME/SAF/N° 1110, de 19/11/1991 coma finalidade de regularizar a situagao encontrada,
registrando o n° de RIP no SPIUnet para todos os imdveis que estdo sob a inscrigdo do SIAFI "IM2121NNN".

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacio Cédigo SIORG

Diretoria de Administragdo / DIRAD / PROAP 456

Justificativa para o seu nio cumprimento

Através do Mem. 005/2012 — AUDIN, foi solicitado a Diretoria de Administragdo, informagdes quanto ao cumprimento do Plano de Providéncias
Permanente. Em resposta recebemos 0 Memo n°015/2012 - DIRAD relatando que o prazo previsto para cumprimento da recomendago, inicialmente, ndo
foi suficiente para a regularizagdo e inclusdo dos imoveis no sistema SPIUNet. Até a presente data foram incluidos os imoveis locados de terceiros. Por
problemas operacionais ndo foi possivel a inclusdo dos iméveis adquiridos recentemente.

Ap0s a inclusdo de todos os imoveis no sistema SPIUNet estara atendida a legislagdo, bom como ndo havera mais divergéncias entre os sistemas SIAFI e
SPIUNet.

Como ponto positivo destacaram a disponibilizagdo do sistema, porém o mesmo deixou de ser utilizado, principalmente por ndo refletir a real situagdo
patrimonial da Instituicdo. A partir do apontamento da auditoria a administragdo buscou novamente utilizar o programa, ja possuindo dois cadastradores e
quatro usudrios do sistema. Contudo essas iniciativas ndo foram suficientes para realizar a regularizagdo dos imoveis. O sistema ¢ bastante complexo e ndo
existe nenhuma capacitagdo relativa a sua utilizagdo. No intuito de atender a recomendag@o da auditoria, cadastraram os prédios locados, e constataram
que se langarem os imoveis de propriedade do IFSul no sistema SPIUNet, este vai gerar um langamento no SIAFI, na conta imoveis de uso especial.
Diante do exposto ficamos comreceio de incluir os imoveis de propriedade do Instituto no sistema SPIUNet e gerar registros em duplicidade no SIAFI.
Entraram em contato com a Geréncia Regional do Patriménio da Unido em Porto Alegre, onde manifestaram a necessidade de capacitagdo para utilizagdo

do sistema e principalmente como solucionar o problema da duplicidade dos Registros.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogéio de providéncias pelo gestor

Como ponto positivo pode-se destacar a disponibilizagdo do sistema, porém o mesmo deixou de ser utilizado, principalmente por ndo refletir a real situagdo
patrimonial da Instituigdo. A partir do apontamento da auditoria a administragao buscou novamente utilizar o programa, ja possuindo dois cadastradores e
quatro usuarios do sistema. Contudo essas iniciativas ndo foram suficientes para realizar a regularizagdo dos imoveis. O sistema ¢ bastante complexo e nao
existe nenhuma capacitagdo relativa a sua utilizagdo. No intuito de atender a recomendagdo da auditoria, cadastramos os prédios locados, e constatamos
que se langarmos os imoveis de propriedade do IFSul no sistema SPIUNet, este vai gerar um langamento no SIAFI, na conta imoveis de uso especial.
Diante do exposto ficamos com receio de incluir os imoveis de propriedade do Instituto no sistema SPTUNet e gerar registros em duplicidade no SIAFL

Entramos em contato com a Geréncia Regional do Patrimonio da Unido em Porto Alegre, onde manifestamos a necessidade de capacitagdo para utilizagao
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do sistema e principalmente como solucionar o problema da duplicidade dos Registros.

Fonte: DIRAD / PROAP

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢io completa: Cédigo SIORG

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Recomendacdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificaciao do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida

Of. N°22216/2011 CGU -Regional/RS/

8 201108802 2.1.4.2 Constatagdo: 020
CGU-PR
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Cédigo SIORG
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Descricdo da Recomendacio 003:

Refazer o laudo de avaliagdo pericial para fins de concessdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade dos campi Pelotas e Campus Pelotas

Visconde da Graga obedecendo ao disposto no art. 8%, § 1° da Orientagdo Normativa SRH/MPOG n° 02, de 19/02/2010.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagio Cédigo SIORG

Coordenagdo de Cadastro e Pagamento / COCAP / DAP / DGP e Coordenagéo de Legislagdo ¢ Normas /
COLENO / DAP / DGP

456

Justificativa para o seu nio cumprimento

Através do Mem. 003/2012 — AUDIN, foi solicitado a Diretoria de Gestdo de Pessoas, informagdes quanto ao cumprimento do Plano de Providéncias
Permanente. Em resposta recebemos 0 MenVDGP/N°013/2012, relatando que o prazo previsto para cumprimento da recomendagao, inicialmente, ainda
ndo foi cumprido.

Informam que a DGP esta finalizando os acertos com servidores aptos a execugdo dos laudos técnicos necessarios. O periodo de férias académicas
prejudicou as conversagdes, mas todas as providéncias possiveis estdo sendo tomadas para que se cumpra efetivamente a recomendagdo. Ainda ndo é
possivel avaliar os resultados. Certamente, apds a concretizagdo da recomendagio, os objetivos serdio atingidos.

A DGP ja possuia laudo elaborado por profissional habilitado. Porém, o mencionado perito ndo € servidor ptblico, o que, segundo a auditoria, invalida o
laudo. A dificuldade se da no fato de que os servidores habilitados em nosso quadro, ndo terem sido contratados para este fim e por nio haver maneira de

remunera-los pelo trabalho que ndo lhes € obrigagdo, faz-se necessario o convencimento.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéo de providéncias pelo gestor

A DGP ja possuia laudo elaborado por profissional habilitado. Porém, o mencionado perito ndo ¢ servidor publico, o que, segundo a auditoria, invalida o
laudo. A dificuldade se da no fato de que os servidores habilitados ndo foram contratados para este fim e ndo existe maneira de remunera-los pelo trabalho

que ndo lhes ¢ obrigagdo. Assim, antes de tudo, faz-se necessario o convencimento.

Fonte: DAP / DGP

Unidade Jurisdicionada

Denominag¢io completa: Cédigo SIORG

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Recomendacdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI




27 de 57

Ordem Identificagiao do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida

Of N°22216/2011 CGU -Regional/RS/

10 201108802 2.1.5.1 Constatagdo: 021
CGU-PR

Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456
Descri¢do da Recomendacio 001:
Condicionar a concessao do auxilio-transporte a apresentagdo de comprovante de residéncia pelo servidor.
Providéncias Adotadas
Setor responsavel pela implementagio Cédigo SIORG
Coordenagdo de Cadastro e Pagamento / COCAP / DAP / DGP 456

Justificativa para o seu nio cumprimento

Através do Mem. 003/2012 — AUDIN, foi solicitado a Diretoria de Gestdo de Pessoas informagdes quanto ao cumprimento do Plano de Providéncias
Permanente. Em resposta recebemos o MenvDGP/N°013/2012, relatando que o prazo previsto para cumprimento da recomendag@o, inicialmente, foi
atendido parcialmente.

Informam que ndo conseguiram executar o recadastramento geral destas concessoes até 31/12/2011 em fungdo de longa greve dos servidores, do retorno
tumultuado as atividades docentes, da mudanga de enderego (fisico) da DGP, bem como periodo de férias da maioria dos servidores se concentrar nos
meses de dezembro, janeiro e fevereiro. O novo planejamento determina que até o final de margo de 2012 esse recadastramento esteja concluido e
devidamente implantado na folha de pagamento. Através da Portaria n° 1963/2011, de 09 de novembro de 2011, foi regularmentado a concessdo de

auxilio transporte no ambito do IFSul.

Anilise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéo de providéncias pelo gestor

Ainda ndo conseguimos executar o recadastramento geral destas concessdes até 31/12/2011 em fungdo de longa greve dos servidores, do retorno
tumultuado as atividades docentes, da mudanga de enderego ( fisica) da DGP, bem como periodo de férias da maioria dos servidores se concentrar nos
meses de dezembro, janeiro e fevereiro. Nosso planejamento atual determina que até o final de margo de 2012 esse recadastramento esteja concluido e

devidamente implantado na folha de pagamento.

Fonte: DAP / DGP

Unidade Jurisdicionada

Denominagio completa: Cédigo SIORG

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Recomendacdes do OCI

Recomendagdes expedidas pelo OCI

Ordem Identificagiao do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacao Expedida

Of. N°22216/2011 CGU -Regional/RS/

11 201108802 2.1.6.1 Constatagao: 026
CGU-PR
Orgio/entidade objeto da recomendaciio Codigo SIORG
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE 456

Descri¢do da Recomendacio 001:

Adote procedimentos administrativos com vistas a criar grupo de trabalho, com a participagdo da assessoria juridica da Unidade, para estudar e propor

formas de inser¢do dos critérios de sustentabilidade ambiental nas futuras aquisicdes de bens e servigos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagio Cédigo SIORG

Diretoria de Planejamento / DIPLAN / PROAP 456

Justificativa para o seu nio cumprimento

Através do Mem. 004/2012 — AUDIN, foi solicitado a Diretoria de Planejamento, informagdes quanto ao cumprimento do Plano de Providéncias
Permanente. Em resposta recebemos 0 Memo n°005/2012 - DIPLAN, relatando que o prazo previsto para cumprimento da recomendagao, inicialmente,

ndo foi cumprido.
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Informam que apesar de alguns servidores ja terem participado de curso on line de Compras e Contratagdes Sustentaveis, promovido pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, pretendem promover curso in company para melhor capacitagdo dos servidores da Reitoria e dos campi, para a partir
de entdo implantar o grupo de trabalho. Justificam que tendo em vista a complexidade do tema, a necessidade de melhor capacitagdo dos servidores
envolvidos e o grande numero de processos licitatorios e contratagdes realizadas entre os meses de setembro e dezembro na instituicdo ndo foi possivel o

atendimento da recomendagio.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogéio de providéncias pelo gestor

Tendo em vista a complexidade do tema, a necessidade de melhor capacitagdo dos servidores envolvidos e o grande numero de processos licitatorios e

contratagdes realizadas entre os meses de setembro e dezembro na instituigdo ndo foi possivel o atendimento da recomendag@o.

Descricao da Recomendacao 002:

Inclua, nos futuros editais, clausula que estabelega critérios de sustentabilidade ambiental, em atendimento aos artigos 1° e 5°, incisos I a IV da IN SLTI n°

01/2010.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagio Cédigo SIORG
Diretoria de Planejamento / DIPLAN / PROAP 456

Justificativa para o seu nio cumprimento

Através do Mem. 004/2012 — AUDIN, foi solicitado a Diretoria de Planejamento, informagdes quanto ao cumprimento do Plano de Providéncias
Permanente. Em resposta recebemos o Memo n°005/2012 - DIPLAN, relatando que o prazo previsto para cumprimento da recomendagao, inicialmente, é
o primeiro semestre de 2012, estando em andamento.

Informam que foi constatada a necessidade de capacitagdo dos servidores quanto ao tema. Consideraram que por ainda ndo terem incluido nos editais do
IFSul clausula que estabelega critérios de sustentabilidade ambiental, ndo tem como avaliar os resultados obtidos. Conforme ja relataram na recomendagao
anterior a complexidade do tema, a necessidade de melhor capacitagdo dos servidores envolvidos e o grande niimero de processos licitatorios e

contratagdes realizadas entre os meses de setembro e dezembro na instituigdo prejudicaram o atendimento da recomendagao.

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocéo de providéncias pelo gestor

Conforme j4 relatado na recomendagdo anterior a complexidade do tema, a necessidade de melhor capacitagdo dos servidores envolvidos e o grande
nimero de processos licitatorios e contratagdes realizadas entre os meses de setembro e dezembro na instituigdo prejudicaram o atendimento da

recomendagao.

Fonte: DIPLAN / PROAP

1.1.1.3. Informacéo

Adequacdes das informacdes contidas no subitem 6 do Relatério de Gestao (Demonstrativo de

Transferéncias).

Em cotejo ao comando que consta da Portaria TCU n.° 123/2011 (Item 6, Parte A, Anexo II),
verificamos que a UJ expds no campo tanto informagdes de transferéncias recebidas como de
transferéncias concedidas, quando a norma em tela previa unicamente manifestagdo quanto aos recursos
concedidos. Desta forma, o gestor, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201203362/015, visando
uniformizar as informagdes constantes do Relatério de Gestdo, fez consignar o seguinte, cabendo a
desconsidera¢do das informagdes langadas em excesso: “Em rela¢do as informagdes adicionais
apresentadas no Relatorio de Gestdo, as mesmas foram detectadas no momento da elaboragdo do
quadro Demonstrativo de Transferéncias. Porém, a equipe que organizou essas informag¢des para o
exercicio de 2011 participou pela primeira vez deste trabalho e optou por manter o modelo
apresentado em 2010. Assim, informamos que para o proximo exercicio serdo contempladas apenas as
informagédes relacionadas as transferéncias realizadas pela UJ mediante convénios, contratos de

repasse e termos de cooperagdo.”

No mesmo tdpico, pede a mesma norma que delineia a forma de apresenta¢do dos Relatorios de Gestao,
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a apresentacdo de analise critica dos atos de gestdo e as informagdes que constam desta area, conforme
expresso a seguir, enviados em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201203362/015: “Em relagdo ao
subitem 6.3, o qual trata da Andlise Critica, informamos que no exercicio de 2011 houve uma unica
transferéncia realizada pela UJ, através de convénio, devidamente registrada no Sistema de
Convénios do Governo Federal (SICONV), em que o repasse financeiro foi realizado em 29/12/2011.
Portanto, a execugdo e a respectiva prestacdo de contas serdo realizadas no exercicio de 2012. No que
diz respeito as agoes de controle e acompanhamento da UJ sobre essa modalidade de transferéncia
financeira, informamos que foi designada equipe técnica através de portaria para o acompanhamento
da execucdo e prestag¢do de contas do referido convénio. Salientamos ainda que foi proporcionada aos
servidores envolvidos com as rotinas de transferéncia financeira uma capacita¢do para utilizagdo do
portal de convénios bem como a legislacdo pertinente, ministrada na Diretoria de Administragdo.
Também foi proporcionada uma capacitagdo no més de marg¢o de 2012, de duas servidoras da
Coordenadoria de Contabilidade e Gestdo Or¢amentaria, as quais fazem parte da equipe técnica
mencionada acima, sobre o tema "Entendendo a Nova Legisla¢do de Convénio PI n° 507/2011. O
servidor designado para a fiscaliza¢do do referido convénio também participou de capacita¢do, no

més de marco, sobre o tema "Gestdo e Fiscalizacdo de Convénio na Administracdao Publica".

1.1.1.4. Informagéao

Referente a pagina 133 do Relatorio de Gestdo, que trata de Indicadores, a Unidade em atendimento a
Solicitagdo de Auditoria n° 201203362/019 retifica dados relativos ao indicador que trata do “nimero de
alunos matriculados em relagdo ao corpo docente com dedicacdo integral” para o Campus Pelotas -
Visconde da Graga.

Desta forma, assim constam as informagdes que o gestor expos:

“O campus possuia no exercicio de 2011 um grande numero de professores cedidos e afastados
(cedidos para cooperagdo técnica, em licenga para acompanhamento de conjuge, em licenca para
cargo politico, etc.), os quais foram considerados no cdlculo de forma errénea. Subtraindo-se deste
cdlculo 12 docentes afastados, teremos um novo indice, a saber:

Calculo: A/DTI = 900/(130-12) = 900/118 = 7,63

Outra questdo que deve ser levada em conta, é a transi¢do do campus da Universidade Federal de
Pelotas para o IFSul. Conforme o acordo de transi¢do os docentes do CaVG atenderam as turmas
aqui lotadas mas matriculadas pela UFPel até sua formatura. Estes alunos de ensino superior ndo
foram computados, mas utilizaram da forca de trabalho do campus. Se considerarmos estes alunos a
relacdo altera-se de novo:

Cdlculo: A/DTI= (900 + 178al)/118 = 1078/118 = 9,14

Onde al — Alunos do ensino superior com matricula na UFPel, atendidos pelo campus, em
regime semestral.

Ainda, o campus possui um numero altamente significativo de alunos regulares com matricula na
Modalidade Educac¢do a Distancia, que por uma falha desta Diregdo, ndo foram considerados no
momento do cdlculo. Se considerarmos estes alunos teremos:

Cdlculo: A/DTI = (1078+1111a4)/118 = 2189/118 = 18,55

Onde a4 — Alunos regulares da modalidade EAD.”
Ressaltamos que esses alunos EAD ingressaram ainda sobre a égide da UFPel no ano de 2010, ndo
sendo computados como alunos do IFSul. Por serem cursos de dois anos, constam do ciclo 2010 do
SISTEC na UFPel, ndo podendo ser acessado pelo IFSul. O MEC apenas disponibilizou para o IFSul
Ciclo 2011, quando ndao houve novos ingressos.
Desta forma por um equivoco no entendimento desta Direg¢do, houve a supressio de dados nos

cdlculos destes indices. Mas se considerarmos os dados aqui elencados, o comentario deste indicador
poderia ser considerado como condizente, a luz dos parametros utilizados pelo MEC.”

1.1.1.5. Informacéo
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Identificamos modifica¢des entre a versdo impressa do Relatorio de Gestdo da Unidade protocolado com
o NUP n.° 00222.000443/2012-38 ¢ a nova versdo digital deste Relatorio encaminhado ao Tribunal de
Cotas da Unido-TCU. Assim, conforme o Memorando-Circular n® 14/2012-Adplan, de 27/4/2012, da
Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos do TCU, foi postergado o prazo de entrega dos
Relatorios de Gestdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia para o dia 15/05/2012,
onde também consta a informac¢do de que a versdo do Relatoério a ser considerada ¢ a ultima versdo
encaminhada ao Tribunal.

Entdo, autorizado pelo Memorando-Circular n® 14/2012, o IFSul reencaminhou digitalmente seu
Relatorio de Gestao 2011, agora com as seguintes alteracdes em relagdo ao documento que suportou as
andlises de campo do presente trabalho: foram retirados 34 quadros referentes a indicadores
educacionais; a descricdo do Item 2.4.3, “Desempenho Operacional” foi alterada; modifica¢des no item
2.4.3 “Desempenho Operacional”, a partir da pagina 74 até a pagina 126; modificagdes nos valores do
quadro 127, pagina 163; modificacdes nos valores do quadro 128, pagina 164; modificagdo da pagina
182 — Alteragio sobre as recomendagdes do Orgio de Controle Interno (“todas as recomendagdes foram
atendidas” mudou para uma lista de recomendagdes pendentes).”, sendo todas referéncias de numeragéo
de paginas relacionadas com o novo Relatério de Gestao.

Expostas as diferengas entre as versdes do Relatério de Gestdo que compdem o Processo de Contas de
NUP n.° 00222.000443/2012-38 e a nova versdo digital, ndo encontramos razdo para modificagdo das
conclusdes expostas no presente Relatério de Auditoria."

2. DESENVOLV EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

2.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL
2.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informagéao

Trata-se da Acdo 2992 Funcionamento da Educacdo Profissional, cuja finalidade ¢ garantir a
manutencdo e custeio das instituigdes da rede federal de educagdo profissional, visando assegurar o
desempenho da sua finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e melhoria
continua de qualidade do ensino. A forma de execugdo se da por meio da manutengdo das institui¢des,
por meio da sua gestdo administrativa, financeira e técnica, incluindo participagdo em 6rgaos colegiados
que congreguem o conjunto dessas instituigdes, bem como manutencdo de infraestrutura fisica por meio
de obras de pequeno vulto que envolvam ampliagdo/reforma/adaptagdo e aquisicdo e/ou reposicdo de

materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observados os limites da legislagao vigente.

O montante de recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro a

seguir:

Execugdo da ac¢do governamental para o Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacgéo
Profissional e Tecnologica (R$161.310.528,78)

Despesa Executada| % da Despesa Executada da Acdo em

Agdo Governamental (R$) Relagdo a despesa executada do Programa

2992 - Funcionamento da

1))
Educacio Profissional R$ 110.451.098,19 68,50%

2.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS
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2.1.2.1. Constatagao

Fragilidades no ambito da Gestdo de Tecnologia da Informacao-TI.

Na analise dos procedimentos e rotinas do IFSul com relagdo a area de Tecnologia da Informacgéo,
identificamos a auséncia de elaboracdo do Plano Estratégico e Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao, a inexisténcia de uma Politica de Seguranga da Informagao (PSI), a auséncia de rotinas para
avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da Unidade, a auséncia de
metodologia de desenvolvimento de software definida e a auséncia de um processo de trabalho

formalizado na contratacdo de bens e servigos de TI.

Assim, apesar de haver um Planejamento Institucional do IFSul, verificamos que ndo foi concluido o
processo de elaboracdo do Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacgdo (PETI), tal como
previsto no art. 3° da IN SLTI n.® 04/2008, que dispde sobre o processo de contratagdo de servigos de
tecnologia. O PETI ¢é essencial para que as organizacdes possam identificar e alocar corretamente os
recursos da area de TI de acordo com as prioridades institucionais e com os resultados esperados. A
auséncia de planejamento estratégico leva ao enfraquecimento das agdes e da propria area de TI devido
a descontinuidade dos projetos e consequente insatisfacdo dos usuarios e resultados abaixo do esperado.
Isso pode comprometer toda a area de TI e influenciar negativamente o desempenho do 6rgdo/entidade

na consecucdo de sua missao institucional.

Também constatamos a inexisténcia de um documento formal de Politica de Seguranga da Informagao
(PSI), em inobservancia ao inciso VII, art. 5° da IN GSI/PR n°® 1/2008, que disciplina a Gestdo de
Seguranca da Informacdo e Comunica¢des na Administracdo Publica Federal. A politica de seguranga da
informagdo ¢ o documento que contém as diretrizes da instituicdo quanto ao tratamento da seguranga da
informagdo. Em geral, esse ¢ o documento da gestdo da seguranca da informagdo a partir do qual
derivam os documentos especificos para cada meio de armazenamento, transporte, manipulagdo ou
tratamento especifico da seguranca da informagdo em TI. Como a definicdo dessa politica é um dos
primeiros passos para o reconhecimento da importancia da seguranca da informacdo na organizagdo e
seu tratamento, isso evidencia que a gestdo de seguranca da informacao € inexistente ou incipiente na

unidade examinada.

Seguindo, apds analise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela unidade,
constatou-se que nao existe uma rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as
reais necessidades da UJ, o que aumenta o risco de desperdicio e de n3o atendimento de forma
tempestiva e efetiva dos pleitos da unidade com relagdo ao desenvolvimento/manutencdo de solugdes
em TI.

Além disso, segundo documentacdo fornecida pela Unidade, ndo existe uma Metodologia de
Desenvolvimento de Software definida, tanto para desenvolvimento interno quanto para utilizagdo em
Termos de Referéncia de contratagdo de terceiros. Isto dificulta a padronizagdo e a interoperabilidade
dos produtos desenvolvidos, a maior adequagdo ao parque de “hardware” existente, e a retengdo do
conhecimento e reducdo do impacto da rotatividade de pessoal. A existéncia de uma Metodologia
definida também proporcionaria quesitos mais objetivos no aceite de produtos desenvolvidos por

terceiros.

Por fim, relativamente a terceirizagdo, verificamos que ndo existe hoje um processo de contratagdo
especifico para bens e servigos de TI formalizado, o que traz o risco de aquisi¢des desnecessarias, com
baixa qualidade ou que ndo estejam alinhadas as necessidades do negocio a médio e longo prazos,
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situagdo essa discrepante do previsto no inciso II, art. 14, da IN SLTI n.° 04/2008, onde consta que a
area de TI deve delinear nas contratagdes critérios de mensuragdo dos servigos prestados, abrangendo
métricas, indicadores e valores.

Causa:

Considerando que a UJ ja possui um Comité Diretivo de TI implantado, criado em 09/08/2011 por meio
da Portaria n.° 1432/1, as debilidades apontadas convergem para o gerenciamento desta comissdo e pela
implementacdo das agdes ali propostas. Adicionalmente, informamos que, conforme o organograma da
Unidade, liga-se ao tema o Pro-Reitor de Administragdo e Planejamento, na qualidade de gestor diretivo
das agdes, pois conforme inciso IX, art. 59 do Regimento Geral, consta que cabe ao Pro-Reitor planejar
e desenvolver projetos de tecnologias da informacdo e comunicacao do IFSul. Também sdo responsaveis
pelas agdes de implementacdo dos projetos na area de TI o Diretor de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo e o Coordenador de Estratégias de Tecnologia, tal como consta da definicdo de
responsabilidades destes cargos expressas nos art. 75 e 76 do Regimento Geral.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA n.° 201203362/001, por meio do Oficio AUDIN/IFSul n.° 0001/2012, na data de 09 de

abril de 2012 assim pronunciou-se a Unidade:

a) no subitem “4.b”, quanto ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo: “Ndo hd planejamento
estratégico de Tl no IFSul. O Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo estd sendo construido pelo
Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo juntamente com a Diretoria de Tecnologia da Informag¢do
e Comunicagdo. Através das reunidoes do Comité foi possivel definir vdrios pontos do PDTI
(diagnostico, necessidades, infraestrutura, gestdo de pessoas, plano de investimento). Serd

>

apresentado ao final do primeiro semestre de 2012 a primeira versdao do documento.”.
b) no subitem “4.g”, quanto a Politica de Seguranca da Informacgéao (PSI).

“Até o momento ndo ha um documento com a Politica de Seguranga da Informacgdo (PSI), mas a DTIC
esta trabalhando em Termos de Responsabilidade de utilizagdo de recursos de TI para serem

apreciados pelo comité na proxima reunido.”

¢) no subitem “4.1”, quanto a rotinas para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais

necessidades da Unidade:

“Ndo existe Nivel de Servigo definido para o desenvolvimento de software. E necessario avaliar as
necessidades do cliente para que a equipe de desenvolvimento apresente o cronograma de

>

desenvolvimento da solugdo.’
d) no subitem “4.j”, quanto a Auséncia de Metodologia de Desenvolvimento de Software

“Ndo existe Nivel de Servigo definido para o desenvolvimento de software. E necessario avaliar as
necessidades do cliente para que a equipe de desenvolvimento apresente o cronograma de

>

desenvolvimento da solugdo.’

e) no subitem “4.n”, quanto a auséncia de um processo de trabalho formalizado na contratagéo de bens e

servigos de TI.:

“Atualmente ndo existe um documento especifico para contrata¢do de bens e servicos de TI. A

contratagdo é realizada seguindo as orientagoes da DIPLAN e DIRAD.”.

Analise do Controle Interno:
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As alegacdes da Unidade guardam coeréncia e minimizam o apontado na medida que solugdes
alternativas sdo executadas, porém mantemos o apontado, visto que a legislacdo que regula o tema exige

os procedimentos ausentes elencados.
Recomendacdes:
Recomendagdo 1:

O IFSul deve coadunar esforgos para implantar seu Plano Estratégico ou Plano Diretor de TI - PETI ou
PDTI conforme prescrigdes, respectivamente, do art 3° IN SLTI n.° 04/2008, do art. 5° da IN GSI/PR n°
1/2008 e do art. 14, da IN SLTI n.° 04/2008.

Recomendagdo 2:

Efetivar Politica de Seguranca da Informacao (PSI).

Recomendagdo 3:

Implantar rotina para avaliacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da
Unidade.

Recomendagdo 4:

Formatar e implantar Metodologia de Desenvolvimento de Software.

Recomendagdo 5:

Implantar processo de trabalho formalizado na contratacdo de bens e servigos de TI.

2.1.3. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

2.1.3.1. Constatacao

Manutencio de saldo em empenhos inscritos como Restos a Pagar ap6s o encerramento do
exercicio, sem documentacio de suporte.

Identificamos a auséncia de baixa de empenhos inscritos em restos a pagar no exercicio 2010,
permitindo sua manutengdo em exercicio subsequente (2012) sem documentagéo integra de suporte, em
desacordo com o subitem 3.2 da Macrofuncao SIAFI 020317.

Assim, com relagdo aos Empenhos n°s 2010NE900921 e 900922 (Gestdo n.° 158126/Reitoria), ligados
ao Contrato n.° 38/2010, fundado na Tomada de Pregos n.° 04/2010, que tratou do fornecimento de
servicos de arquitetura, verificamos que o objeto possuia uma previsdo inicial de entrega de um ano,
sendo que este foi assinado em 10 de agosto de 2010 e na auséncia de aditivagdo do mencionado
contrato, deveria ser procedida a baixa destes empenhos no encerramento do exercicio 2011.

Similar situagdo ocorreu no Empenho n.° 2010900202 (Gestdo n.° 158340/Charqueadas), o qual
verificamos que se trata de reserva or¢amentaria para despesas relacionadas com o Registro de Precos
do Pregdo Eletronico n.° 13/2010. Ocorre que conjugando a data da homologacdo do registro, qual sendo
27/07/2010, com sua validade limite, que é de um ano, também identificamos a auséncia de baixa deste
empenho no encerramento do exercicio, ja que em 2012, em consulta ao SIAFI, verificamos que o
documento ainda guarda saldo.

Causa:

O entendimento quanto ao tema por parte do IFSul foi determinante. Ao tema, identificamos como
responsavel o Pro-Reitor de Administragdo e Planejamento, conforme atribuigdes do inciso III, art. 59
do Regimento Geral, cabe-lhe a fungdo de gerir as atividades de administragdo financeira e contabil da
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Reitoria.
Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA n.° 201203362/012, de 19/04/2012, o gestor anexou as seguintes informagdes: “Ndo

foi firmado Termo Aditivo para o contrato 38/2010 pois ndo se tratava de um servi¢o continuado e o

proprio contrato ndo previa prorroga¢do. Porém, a plena execu¢cdo do objeto era de extrema
importdancia para a Instituicdo em virtude de, na data prevista para entrega, estarem ainda em
desenvolvimento junto a empresa contratada projetos de grande porte, como: o prédio da Reitoria, o
bloco refeitorio para o campus Pelotas-Visconde da Graga, o bloco da piscina para o campus Pelotas,
o bloco de automacgdo para o campus Bagé e o projeto de climatiza¢do para o campus Avangado
Santana do Livramento. Assim, optou-se pela ndo anulacdo dos empenhos, dadas as negociagoes de
entrega com a empresa, o que veio a ocorrer nos exercicios de 2011 e 2012, quando todo o objeto foi
cumprido e o pagamento realizado, conforme registros no sistema SIAFI.”

Analise do Controle Interno:

Como o manifestado pela Unidade identifica que o empenho inscrito em Restos a Pagar foi mantido apo6s
o encerramento do exercicio 2012, sem o respaldo de aditivo de prazo ao contrato mencionado, ainda
que a falha seja formal, mantemos o ponto.

Recomendacées:

Recomendagdo 1:

O IFSul deve evitar a manutengdo de saldos em empenhos inscritos em Restos a Pagar apoés o
encerramento do execicio, sem a presenca de documentacdo de suporte.

2.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.1.4.1. Constatagao

Auséncia de registro dos imoéveis classificados como de uso especial no Sistema SPIUnet.

Identificamos que existem imoveis sem registro no Sistema SPIUnet. O constatado fundamenta-se nos
17 imoéveis utilizados pelo Instituto, sendo 10 proprios e 07 (sete) locados, conforme quadros presentes a
pagina 186 do Relatorio de Gestdo, frente aos 06 (seis) registros que constam no sistema, conforme
consulta realizada em 04/04/2012, em desacordo com o comando do Manual do Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, editado pela Secretaria do Patriménio
da Unido — SPU em 2009.

Causa:

Conforme consta da resposta a SA n.° 201203362/015, a administracdo expds que o sistema ndo foi
implementado com todas suas funcionalidades por problemas operacionais, incluindo ai o0 dominio sobre
a manuseabilidade do sistema. Ao tema, identificamos como responsavel o Pro-Reitor de Administragéo
e Planejamento, pois conforme atribuigdes do inciso VI, art. 59 do Regimento Geral, cabem-lhe a
responsabilidade pelas diretrizes das a¢cdes administrativas relacionadas aos servigos gerais, bem como a

manutencdo e conservagdo dos bens moveis e imoveis da Reitoria.
Manifestagao da Unidade Examinada:

Em resposta a SA n.° 201203362/015, de 26/04/2012, que anexou informagdes com vistas a aperfeicoar
o Relatorio de Gestdo, assim constou o posicionamento da administragdo quanto ao tema: “ Através do
Mem. 005/2012 — AUDIN foi solicitado a Diretoria de Administragdo, informag¢des quanto ao

cumprimento do Plano de Providéncias Permanente. Em resposta recebemos o Memo n°015/2012 -
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DIRAD relatando que o prazo previsto para cumprimento da recomendagdo, inicialmente, ndo foi
suficiente para a regularizacdo e inclusdo dos imoveis no sistema SPIUNet. Até a presente data foram
incluidos os imoveis locados de terceiros. Por problemas operacionais ndo foi possivel a inclusdo dos
imoveis adquiridos recentemente. Apos a inclusdo de todos os imoveis no sistema SPIUNet estard
atendida a legislagdo, bom como ndo havera mais divergéncias entre os sistemas SIAFI e SPIUNet.
Como ponto positivo destacaram a disponibiliza¢do do sistema, porém o mesmo deixou de ser
utilizado, principalmente por ndo refletiv a real situa¢do patrimonial da Instituicdo. A partir do
apontamento da auditoria a administra¢do buscou novamente utilizar o programa, ja possuindo dois
cadastradores e quatro usuarios do sistema. Contudo essas iniciativas ndo foram suficientes para
realizar a regularizagdo dos imoveis. O sistema é bastante complexo e ndo existe nenhuma capacitagdo
relativa a sua utilizag¢do. No intuito de atender a recomendagdo da auditoria, cadastraram os prédios
locados, e constataram que se lancarem os imoveis de propriedade do IFSul no sistema SPIUNet, este
vai gerar um langcamento no SIAFI, na conta iméveis de uso especial. Diante do exposto ficamos com
receio de incluir os imoveis de propriedade do Instituto no sistema SPIUNet e gerar registros em
duplicidade no SIAFI. Entraram em contato com a Geréncia Regional do Patriménio da Unido em
Porto Alegre, onde manifestaram a necessidade de capacitagdo para utilizagdo do sistema e

principalmente como solucionar o problema da duplicidade dos Registros.”

Analise do Controle Interno:

Como o manifestado pela Unidade corrobora com o apontado, mantemos o ponto.

Recomendacées:
Recomendagdo 1:

O IFSul deve registrar todos os bens imobiliarios de acordo com as recomendagdes descritas no Manual
do SPIUnet.

2.1.5. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.5.1. Constatagao

Inclusdo em edital de licitacio de exigéncia excessiva e potencialmente restritiva para fins de
habilitacdo no certame.

Em analise ao Processo n® 23206.000067/2011-02 (Pregdo Eletronico n° 10/2011), que teve por objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de motorista para o campus Pelotas,
constatou-se que o edital do referido certame continha exigéncia excessiva e potencialmente restritiva
para fins de habilitacdo no certame, constituindo, assim, infringéncia ao art. 3°, § 1°, inciso I da Lei n°
8.666/93.

Tal exigéncia, prevista no subitem 9.6, alinea “d” do edital, no sentido de que a licitante apresentasse
atestado de vistoria emitido pela Coordenadoria de Protocolo, Arquivo e Transporte do Campus Pelotas
do Instituto Federal Sul-rio-grandense, cuja obtencdo decorreria de visita prévia e inspecao do local onde
seriam prestados os servigos, ndo se coaduna com o objeto licitado, qual seja a contratagdo de servigos
de motoristas, para os quais se infere que, uma vez portadores de carteira de habilitacdo nas categorias
exigidas na licitagdo e portadores de Certificado de Curso de Condutores de Veiculos de Transporte
Coletivo de Passageiros (exigéncia prevista no subitem 6.2 do edital), os mesmos estdo aptos a exercer
plenamente a fungdo de conduzir os veiculos da Instituicdo, seja na area interna ou externa do campus
Pelotas.
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Além disso, a exigéncia contida no edital também ndo se harmoniza com a modalidade licitatoria
devidamente utilizada para a contratacdo dos servigos de motoristas, qual seja o pregdo eletronico,
modalidade esta que deve ser utilizada para a contratagdo de servigos comuns, os quais possibilitem uma
discriminagdo objetiva e detalhada no edital dos servigos a serem executados, sendo, portanto,
desarrazoada a exigéncia de atestado de vistoria do local onde serdo prestados os servigos.

Causa:

Falhas na interpretagdo da legislagdo que rege a matéria contribuiram de forma decisiva para a
ocorréncia da impropriedade relatada.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203362/016, de 20/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos, tendo apresentado as justificativas transcritas a seguir:

“O campus Pelotas relata que foi solicitada vistoria no local de prestagcdo do servico para que os
licitantes pudessem tomar ciéncia das reais condi¢des dos veiculos oficiais do campus e decidir da
melhor forma o profissional adequado a ser contratado. Além disso, ao conhecer os veiculos, o local
designado aos profissionais e a dindmica de solicitagdo de servigos a eles, poderiam surgir
questionamentos que ndo seriam possiveis apenas com a leitura do Edital. Portanto, o objetivo desta
exigéncia foi garantir que as empresas formulassem seus pregos da maneira mais adequada possivel,
visando uma melhor prestac¢do de servico a este campus.”

Analise do Controle Interno:

A Lei de Licitagdes, em seu art. 30, inc. III prevé a possibilidade de a Administracdo Publica requerer a
comprovacdo de que o licitante recebeu os documentos e tomou conhecimento de todas as informagdes
e condi¢des do local para o cumprimento do objeto licitado. A questdo que se discute ¢ saber se, uma
vez exigida pelo instrumento convocatdrio, a visita técnica é uma faculdade ou obrigagdo do interessado,
sob pena de inabilitacao.

A resposta ird variar de acordo com a complexidade do objeto licitado. Sendo as condigdes locais de
execucdo pouco relevantes para o sucesso da contratagdo, podera a Administracdo apenas facultar ao
licitante direito de realizar a vistoria. Por outro lado, sendo as condi¢des locais relevantes, podera a
Administracdo impor a condi¢do de realizagdo da vistoria como um dever, cujo ndo cumprimento
acarretara a inabilitacdo do licitante.

Acerca do tema em discussdo, citamos a seguir, por oportuno, trechos do Acérdao TCU n°® 295/2008 —
Plenario:

“dinda, sobre eliminag¢do do certame, cabe citar a desclassificagdo de outros trés licitantes por
descumprimento do subitem 10.1.5 - Declaragdo de Vistoria, fornecida pela Abin.

Esse subitem exigia a realizagdo de vistoria dos locais, por representante habilitado do licitante, onde
seriam instalados os equipamentos, com consequente declaragdo de ter tomado ciéncia da natureza da
area e das condigdes de instalacdo.

A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de admitir exigéncia de vistorias prévias como requisito
de habilitacdo, consoante o inc. III, art. 30, da Lei 8.666/93, cita-se o Acorddo 3.474/2006 - Primeira
Camara, Acordao 1035/2007 - Plenario, direcionado a Abin., Acordao 2.477/2007 - Plenario, Acorddo
3.809/2007 - Primeira Camara.

Contudo, no caso em tela, entende-se que a exigéncia do item 10.1.5 onera, de forma desnecessaria, a
participa¢do de interessados no procedimento licitatorio e caracteriza restri¢do ao cardter
competitivo da licita¢do, de que trata o art. 3°da Lei 8§666/93.

()

Ndo se identifica nos autos, nem no edital do Pregdo Eletronico n.° 89/2007, complexidade suficiente a
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Jjustificar a vistoria do local para a instala¢do dos equipamentos. Se houvesse peculiaridades e
dificuldades que pudessem acarretar custos significativos na formula¢do dos pregos do objeto, essas
particularidades deveriam estar descritas no edital.

Ademais, deve-se ter em mente que participam dos processos licitatorios concorrentes de todo o Pais e
deslocamentos implicam custos para os licitantes, podendo restringir a participa¢do nos certames e,
como ocorreu no caso em tela, a obten¢do de proposta diversa da mais vantajosa para a
Administracado.

A inser¢do de clausula editalicia que discriminasse ser da responsabilidade do contratado a
ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificagdo dos locais de instalagdo,
em detrimento de sua eliminag¢do sumaria do certame pela ndo apresentagdo da Declaragdo de
Vistoria, manteria a integridade dos preceitos (art. 3°, da Lei 8.666/93) e principios da Lei 8.666/93
(isonomia), bem como protegeria a Administra¢do de questionamentos futuros a respeito dos locais de
instalagdo.

Entende-se que ndo caberia eventual questionamento posterior por parte do licitante sobre condi¢oes
desconhecidas das instalagoes, uma vez que seria o proprio interessado que teria dado azo a situagdo
fatica ao renunciar, exercendo sua faculdade, a vistoria dos locais.

Embora ndo seja o entendimento predominante no TCU, ha recente acorddo da lavra do ilustre
Ministro Marcos Vinicios Vilaga que, do mesmo modo como defendido nesta instrugdo, entende ser a
vistoria um direito das licitantes ndo podendo ser alterado para uma obrigacdo. Abaixo, trechos do
voto condutor, in verbis:

‘[...]5. A vistoria aos bens a serem transportados constitui direito das licitantes, as quais deve ser
assegurado o acesso a todas as informagdes necessarias a presta¢do do servigo e a adequada
formulagdo de seu prego. O que é um direito, porém, ndo deve se transmudar em obriga¢do sem
Jjustificativa, especialmente se da exigéncia criada decorrem onus as interessadas e se existem meios
alternativos que permitem obter o mesmo resultado.

6. No caso vertente, como bem alegado pela representante, a lista detalhada de bens a serem
transportados, presente no Anexo I, possibilita as interessadas, mormente as que ja estdo habituadas a
esse tipo de trabalho, a avaliagcdo das condigoes de presta¢do do servigo e de seu custo. Obviamente,
as empresas que exercerem o direito de vistoria dispordo de condi¢ées muito superiores para
quantifica¢do do valor do servigo, mas deve ficar a escolha da interessada decidir se prefere arcar
com o onus de tal operagdo ou assumir os riscos de uma avaliagdo menos acurada. O direito a opgado é
mais relevante no caso de empresas nao localizadas em Brasilia, para as quais os custos envolvidos em
uma vistoria in loco podem ser significativos em relagdo ao total do servigo.

7. Em todo caso, a empresa que decidir ndo realizar a vistoria e eventualmente, subestimar sua
proposta estarad incorrendo em risco tipico do seu negocio, ndo podendo, futuramente, opo-lo contra a
Administra¢do para eximir-se de qualquer obrigac¢do assumida ou para rever os termos do contrato
que vier a firmar.

8. Por isso mesmo, o edital deve deixar claro que a participa¢do da empresa no certame pressupoe o
conhecimento de todas as condig¢bes de presta¢do do servico, ndo se admitindo, posteriormente,
qualquer alegacdo de seu desconhecimento.

9. Nesse contexto, concluo que a exigéncia do Bacen revela-se desnecessaria a luz do que dispoe o
inciso I do § 1°do art. 3°da Lei n°8.666/93, verbis:

[.]

12. Assim, poderd ser facultado a entidade dar prosseguimento ao pregdo se assim entender
conveniente, desde que republique o edital, livre da exigéncia impugnada, reabrindo-se o prazo para
entrega das propostas, nos termos do art. 4°, inciso V, da Lei n° 10.520/02."

Pode-se ainda, reconhecidas, desde ja, diferencas do caso concreto para o caso sob andlise, noticiar
que este Tribunal também ja decidiu (Acorddo 874/2007 - 2¢ Camara) que exigéncias de vistorias
excessivamente onerosas restringem a competicdo e ensejam, por isso mesmo, a nulidade do
procedimento.

()
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Ndo se esta aqui a defender a inaplicabibilidade do inc. III, do art. 30, da Lei 8.666/93, mas a
amplia¢do do certame com transferéncia ao licitante da responsabilidade pela ndo verificagdo das
condigoes do local de instalagdo do bem. Por obvio, alguns servigos e entregas de bens especialissimas
poderiam exigir a vistoria, o que parece ndo ser o caso do objeto sob exame.

Ante o exposto, entende-se que a vistoria ndo deveria ser uma exigéncia como condi¢do de
habilita¢do, e sim uma faculdade do licitante. A Abin franquearia aos interessados visitas para que
esses tomassem conhecimento das condi¢oes das areas e locais de instalag¢do, porém ndo os eliminaria
sumariamente ante a ndo realizacdo de visitas por seus representantes.”

Por fim, considerando as razdes ja explicitadas no campo “Fato”, reforgadas pelo teor do Acérdao
supracitado, mantemos o entendimento de que a exigéncia de vistoria contida no edital do Pregdo n°
10/2011 foi excessiva, desarrazoada e potencialmente restritiva a competitividade do certame.
Ressalta-se que duas empresas que apresentaram lances de valor inferior ao da empresa vencedora
foram inabilitadas por ndo terem cumprido a exigéncia relativa a vistoria.

Recomendacées:

Recomendagdo 1:

Avalie a real necessidade de se incluir no edital, para fins de habilitagdo no certame, exigéncia de
vistoria do local da obra e/ou do servigo a ser prestado, pautando-se pela razoabilidade e complexidade
do objeto a ser licitado.

Recomendagdo 2:

Quando a vistoria ao local da obra e/ou do servigo a ser prestado revelar-se irrelevante para a efetivagao
da contratagdo, inclua em seus editais de licitagao clausula que faculte ao licitante o direito de realizar a
vistoria, consignando ser da responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em
virtude de sua omissdo na verificagdo dos locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

2.1.5.2. Constatagao

Impropriedades em processo licitatorio para a contratacio de servicos de motorista.

Em analise ao Processo n°® 23206.000067/2011-02 (Pregdo n° 10/2011), que teve por objeto a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de motorista para o campus Pelotas,
constatou-se as seguintes impropriedades:

a) Previsdo constante no subitem 5.6 do Termo de Referéncia, a qual a Administracdo fixou
previamente o valor das didrias a serem pagas aos motoristas nos casos de deslocamentos em viagens.
Tal fato contraria o disposto no art. 20, inciso III da IN SLTI/MPOG n° 02/2008.

b) Previsdo em contrato e a consequente realizagdo de pagamentos mensais fixos, no valor de R$
26.083,20, os quais incluem valores relativos a quantitativos fixos de horas extras e diarias,
independente dos quantitativos efetivamente utilizados na prestacao dos servigos.

Causa:

O entendimento dos gestores sobre o assunto contribuiu decisivamente para a ocorréncia das
impropriedades. No que se refere a previsdo em contrato de realizagdo de pagamentos mensais fixos, a
Chefa do Departamento de Administragdo do Campus Pelotas encaminhou, em 08/04/2011, o processo
para a homologa¢do do Diretor Geral do Campus. De acordo com o disposto no art. 90, inciso III do
Regimento Interno do Campus Pelotas, compete ao Departamento de Administragdo elaborar, controlar
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e registrar os contratos. Por sua vez, o Diretor Geral do Campus Pelotas, no dmbito de suas atribuicdes
regimentais de administrar e representar o Campus, assinou em 14/04/2011 o contrato prevendo
indevidamente os pagamentos mensais fixos.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203362/016, de 20/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos, tendo apresentado as justificativas transcritas a seguir:

“O campus Pelotas relata que o calculo do valor da didria a ser paga aos motoristas foi feito levando
em considerag¢do as despesas com. pernoites, alimentagcdo e demais despesas que o profissional
poderia ter. Entende-se que, ao estabelecer um valor fixo para a diaria a ser considerado por todos os
licitantes, seria possivel garantir uma concorréncia coerente entre os mesmos, de maneira a evitar
disparidades entre os valores de diaria ofertados no processo licitatorio. O numero de didrias e horas
extras foi obtido através da média de anos anteriores, em alguns meses este valor é maior do que o
realizado, e em outros é menor, mas ao final dos doze meses o valor total é mais vantajoso para a
administragdo. O campus optou por proceder dessa forma com base em contratos anteriores, em que a
empresa recebia um valor fixo e enviava um termo de ressarcimento, em separado, de diarias e horas
extras, sem tributacdo.”

Analise do Controle Interno:

Em que pesem as razdes alegadas pelos gestores para a fixagdo no edital dos valores de diarias a serem
pagos pela empresa contratada, a IN SLTI/MPOG n° 02/2008, em seu art. 20, inciso III, veda
expressamente tal fixacdo por parte da Administragdo no instrumento convocatério da licitagdo. Cabe
sim a Administracdo definir um valor de referéncia para que ela possa estimar o valor total da
contratagcdo, em atendimento ao disposto no art. 7°, § 2°, inciso II da Lei n® 8.666/93. Contudo, cabera
aos licitantes definirem, respeitados os acordos coletivos das categorias profissionais, os valores de
beneficios a serem pagos aos seus empregados. Sendo assim, deixamos de acatar as justificativas
aduzidas pelos gestores em relacdo a primeira impropriedade.

No que tange a segunda impropriedade, também entendemos que as justificativas apresentadas pelos
gestores ndo merecem prosperar. Nosso entendimento baseia-se no principio juridico do enriquecimento
sem causa. A Administragdo Plblica ndo deve arcar com o pagamento de despesas as quais efetivamente
ndo ocorreram, como por exemplo, realizar o pagamento de horas extras ndo realizadas e/ou de diarias
sem que tenham ocorrido viagens no ambito do contrato. Da mesma forma, a empresa contratada néo
deve arcar com os custos adicionais da prestagdo dos servigos em prol do enriquecimento sem causa da
Administracao.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Relativamente ao contrato atual, consulte junto a Procuradoria Federal vinculada ao IFSul uma forma
legal para a celebragdo de Termo Aditivo visando a alteragdo da forma de pagamento, no sentido de que
os valores relativos as horas extras e/ou didrias sejam pagos em razdo dos quantitativos efetivamente
utilizados na prestag@o dos servigos.

Recomendagdo 2:

Institua procedimento de controle com vistas a aferir os quantitativos de horas extras e/ou diarias
efetivamente utilizados na prestagéo dos servigos contratados.
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Recomendagdo 3:

Nas futuras contratagdes tendo por objeto a prestacdo de servigos continuados, abstenha-se de fixar nos
editais de licitagdo os valores dos beneficios a serem pagos pela contratada aos seus empregados.

2.1.5.3. Constatagao

Fixacao em instrumentos contratuais de prazo inadequado de prorrogacao de vigéncia.

Em andlise ao Processo n° 23339.000024/2011-11 (Dispensa n° 10/2011), que teve por objeto a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuados de recep¢do para o
campus Camaqui, verificou-se que a previsdo consignada na clausula 2* do instrumento contratual,
indicando que a contratacdo podera ser prorrogada até o prazo maximo de 60 meses, ¢ inadequada, pois
se trata de um contrato formalizado com base no art. 24, inciso XI da Lei n° 8.666/93 (contratagdo de
remanescente de servico em consequéncia de rescisdo contratual).

Sendo assim, deve-se considerar o prazo em que ja houve a prestagdo dos servigos pela empresa
originalmente contratada, limitando-se a prorrogacdo da vigéncia do novo contrato ao prazo
remanescente.

Tal fato foi verificado também em relagdo ao Processo n° 23341.000004/2011-93 (Dispensa n° 30/2011),
que teve por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuados de
vigilancia e seguranga armada para o campus Pelotas — Visconde da Graga.

Causa:

Falhas na interpretagdo da legislacdo que rege a matéria contribuiram de forma decisiva para a
ocorréncia da impropriedade relatada. Em relacdo a Dispensa n® 10/2011, o Diretor Geral do campus
Camaqua assinou em 06/07/2011 o termo de contrato. Da mesma forma, relativamente a Dispensa n°
30/2011, o Diretor Geral do campus Pelotas — Visconde da Graga assinou em 20/04/2011 o termo de
contrato.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203362/016, de 20/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos, tendo apresentado as justificativas transcritas a seguir:

Relativamente ao Processo n® 23339.000024/2011-11 (Dispensa 10/2011):

“O campus Camaqud relata que na época da contratagcdo buscou informagoes sobre a questdo do
prazo maximo de prorrogacdo da vigéncia contratual em pauta, sendo que na ocasido restaram
duvidas por parte desta Administra¢do quanto a interpretacdo do que seria considerado o
remanescente de servigo, considerando-se que a vigéncia contratual é por apenas 12 (doze) meses,
prorrogaveis conforme previsdo legal. Assim, serd consultada junto a Procuradoria Federal do IFSul
uma forma legal para a celebragdo de Termo Aditivo visando a correg¢do da clausula do prazo de
vigéncia, que prevé a possibilidade de prorrogagdo do referido contrato, abatendo o periodo antes
contratado com a empresa anterior.”

Relativamente ao Processo n® 23341.000004/2011-93 (Dispensa 30/2011):

“No que tange ao prazo de vigéncia do contrato, houve uma interpreta¢do equivocada da legisla¢do
neste sentido. Assim, o campus buscara junto a Procuradoria Federal do Instituto uma forma legal
para celebrarmos Termo Aditivo para corrigir o prazo de vigéncia do referido contrato, abatendo do
prazo de vigéncia mdximo os meses executados junto ao contrato anterior.”
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Analise do Controle Interno:

Os gestores reconhecem a impropriedade apontada.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Consulte junto a Procuradoria Federal vinculada ao IFSul uma forma legal para a celebracao de Termo
Aditivo visando a correcdo do prazo de vigéncia contratual.

Recomendagdo 2:

Nos casos de contratagdes fundamentadas no art. 24, inciso XI da Lei n°® 8.666/93, considere o prazo em
que ja houve a prestacdo dos servigos pela empresa originalmente contratada, limitando-se a prorrogagao
da vigéncia do novo contrato ao prazo remanescente.

2.1.5.4. Constatagao

Adocao de modalidade licitatéria inadequada.

Em andlise ao Processo n® 23163.000641/2011-68 (Convite n°® 26/2011), que teve por objeto a
contratagcdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos de eventos, constatou-se que o emprego
da modalidade de licitagdo Convite foi inadequada, tendo em vista que o servigo a ser contratado foi
estimado pela Administracdo em R$ 107.950,00, acima, portanto, do limite de R$ 80.000,00 permitido
pela Lei de Licitagdes (art. 23, II, a da Lei n® 8.666/93).

Causa:

Deficiéncias no planejamento de licitagdes. A Diretora de Planejamento do IFSul, por meio do Memo n°
168/2011 — DIPLAN, de 14/09/2011, informou que o Convite n° 26/2011 foi revisado e autorizou a
continuidade do mesmo.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203362/016, de 20/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos, tendo apresentado as justificativas transcritas a seguir:

“Reconhecemos que houve um equivoco na escolha da modalidade de licitagdo no referido processo,
porém tal fato ocorreu devido a mudan¢a de modalidade durante o andamento do mesmo, pois, a
principio, o processo seria licitado na modalidade Pregdo.

Quando comegamos a planejar esta contratagdo, pensava-se em um Contrato com vigéncia de 12
meses, por isso o valor estimado era de R$ 107.950,00 (cento e sete mil novecentos e cinquenta reais).
Como o andamento do processo atrasou e devido a necessidade de utilizag¢do do servigo optou-se por
realizarmos um Convite com Contrato vigente até o dia 31 de dezembro de 2011. Porém, por
esquecimento, os quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e a planilha de pesquisa de
mercado ndo foram adaptados a nova realidade.

Cabe aqui informar que o valor total contratado através desta licitagdo foi de R$ 23.000,00 (vinte e
trés mil reais).”
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Analise do Controle Interno:

Os gestores reconhecem a impropriedade apontada.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Envide esfor¢os no aprimoramento dos controles internos relativos a area de licitagdes, atentando para
os limites de valores permitidos para cada modalidade licitatoria.

2.1.5.5. Constatagcao

Realizacdo de pagamento antecipado.

Em analise ao Processo n® 23206.000439/2011-92 (Dispensa n°® 67/2011), que teve por objeto a
contratagdo de intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, com vistas ao atendimento de uma
aluna surda no campus Pelotas, pelo valor total de R$ 6.300,00 para um periodo de 3 meses, verificou-se
que foi realizado o pagamento integral da parcela mensal, no valor de R$ 2.100,00, em relacdo ao més
de novembro/2011, sendo que o processo de dispensa foi homologado somente em 17/11/2011 ¢ a
emissdo do empenho ocorreu em 18/11/2011.

Observou-se, ainda, a realizacdo de pagamentos integrais referentes aos meses de dezembro/2011 e
janeiro/2012, sendo que, conforme os calendarios letivos de 2011 e 2012, o tltimo dia letivo de 2011 foi
23/12/2011 e o retorno das aulas ocorreu em 16/01/2012.

Causa:

Deficiéncias nos controles relativos a execugdo de contratos. A Diretora de Ensino do Campus Pelotas
atestou a execugdo dos servicos no més de novembro solicitando que fosse efetuado o pagamento
referente aos servigos prestados.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203362/016, de 20/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos, tendo apresentado as justificativas transcritas a seguir:

“Em resposta aos questionamentos acerca da Dispensa de Licitagdo n° 67/2011, por se tratar de aluno
portador de necessidades especiais, o campus Pelotas relata que foi relevante a presenca do
profissional neste momento colocando-se a disposi¢do do campus durante todo o periodo acordado. O
campus esclarece que também fez parte de suas atividades, atendimento a um servidor surdo.
Considerando tais evidéncias, esta demanda se manteve mesmo no periodo de férias. O valor devido,
pago em parcelas conforme proposta, foi para a presta¢do dos servigos de interprete de libras durante
o periodo de trés meses. Assim, o campus reconhece que o pagamento da 1° parcela ocorreu antes de
completar 30 dias de trabalho do profissional e estard atento para que este fato ndo mais aconteg¢a.”

Analise do Controle Interno:

Considerando que a contratacdo foi realizada para um periodo continuo de 03 (trés) meses, e que,
conforme informado pelos gestores, o profissional prestou servigos ao campus Pelotas por todo o periodo
contratado, incluindo os dias de férias escolares nos meses de dezembro/2011 e janeiro/2012, acatamos
as justificativas apresentadas pelos gestores em relacdo ao periodo de férias escolares. Contudo, os
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gestores também reconhecem que o pagamento da 1? parcela mensal ocorreu antes de transcorridos 30
dias de trabalho do profissional, o que configura pagamento antecipado dos servigos. Face ao exposto,
mantemos o apontamento.

Recomendacées:

Recomendagdo 1:

Abstenha-se de efetuar pagamentos antecipados de servigos contratados.

2.1.6. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

2.1.6.1. Constatacao

Presenca de situacoes andmalas na execucio de convénio.

Relativo a transferéncia de recursos por meio de convénio celebrado entre o IFSul e a Fundagdo de
Apoio ao Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Pelotas-FUNCEFET, cujo objeto ¢ o Prémio
Professores do Brasil em sua Quinta Edigdo, no valor de R$ 602.977,36, pactuado em
01/12/11,confirmamos pontos desviantes identificados originariamente no Processo de apuragdo n°
23163.000207/2012-69, da Pro-reitoria de Administragdo e de Planejamento do IFSul. O registro
torna-se relevante na medida que pode impactar a gestdo de recursos, ainda que com reflexos no
exercicio seguinte, ja que a prestagdo de contas ndo encerrou em 2011, mas salientando que o empenho

do recurso ocorreu no presente exercicio analisado.
Assim, elencamos as seguintes constatacdes:

a) possibilidade do IFSul ser classificado como inadimplente frente a recurso recebido do FNDE no
exercicio 2011. O questionamento guarda relagdo com a origem primaria do recurso, qual sendo o Termo
de Cooperacao n.° 9530, pactuado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢@o-FNDE e o
IFSul. Ocorre que o periodo de execugdo da cooperagdo previsto no subitem 11.5, qual sendo de
01/07/2011 até 01/07/2012, conduz a um prazo maximo para prestacdo de contas pelo Instituto até
01/08/2012, conforme redacdo do §1°, art. 56 da Portaria Interministerial n® 127/2008, que dispde sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido. Posto o prazo para prestacdo de contas deste
recurso frente ao FNDE, verificamos que o convénio firmado entre o IFSul e a FUNCEFET, assinado em
01/12/2011, possui vigéncia até 01/12/2012, conforme Clausula Quinta deste Termo de convénio. Desta
forma, existe a possibilidade de incompatibilidade no prazo de prestacdo de contas frente a fonte original

dos recursos;

b) realizagdo de despesas anteriores a pactuacdo do Convénio com a fundagéo de apoio, o que é vedado
pela Portaria Interministerial n® 127/2008, conforme texto contido na alinea V, art. 39. A exemplo do
citado, cita-se o Recibo FUNCEFET de n.° 01, no valor de R$ 18.000,00, que tratou de pagamento de
bolsa referente a servigos prestados pelo coordenador de CPFs n°xxx.863.470-xx, de julho a dezembro
de 2011, portanto, por despesa com periodo de competéncia anterior a celebragdo do convénio, que
deu-se em 01/12/2011;

¢) potencial prejuizo no atingimento das metas fisicas previstas no Plano de Trabalho do Convénio. O
constatado decorre do cotejo entre a meta fisica financeira prevista no item 04 do Plano de Trabalho, o

qual arrola a meta de avaliar 2500 trabalhos enviado por professores de todas as regides do Brasil e a
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informagdo que consta no Relatério Parcial das Atividades do Prémio, ndo datado, com assinatura do
seu coordenador, onde ao todo efetivamente 953 projetos chegaram para avaliagdo pela Comissdo
Organizadora. Ao relatado, adicionamos a informagdo de que o prazo de inscri¢des encerrou-se na data

de 15/09/2011, conforme dados do sitio <http://premioprofessoresdobrasil.mec.gov.br/>, conduzindo a

um saldo de 1612 projetos com inscri¢des on-line, conforme informagdo que consta do mesmo Relatorio
Parcial de Atividades. Importante retornar ao entendimento do exposto, que a meta de 2500 trabalhos
foi acordada em 01/12/2012, conforme Plano de Trabalho pactuado em 01/12/2011. Assim, resta a
previsdo de meta fisica e respectivo Plano de Trabalho com respectiva alocagdo de equipe para atender
essa demanda de 2500 projetos, sendo ja na data de assinatura do Convénio nao era factivel o alcance de

tal meta;

d) auséncia de divulgacdo de publicidade do Convénio em sitio mantido pela fundacdo de apoio na rede
mundial de computadores — internet. Conforme o art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994, que dispde sobre as
relagdes entre as instituicdes federais de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, os
convénios devem ser disponibilizados na integra, ai incluindo seus Termos e Plano de Trabalho,
contendo ainda relatérios semestrais de execu¢do dos contratos de que trata o inciso I, indicando os
valores executados, as atividades e os servigos realizados discriminados por projeto, unidade académica
ou pesquisa beneficiaria. Neste ponto, adicionamos a informacdo de que o Relatorio Parcial de
Atividades ja apresentado ndo foi publicado, vez que cabem, conforme mesmo artigo da norma citada, a
divulgagdo da relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza,
a relacdo dos pagamentos efetuados a pessoas fisicas e juridicas e as prestacdes de contas, sejam totais

ou parciais.

e) presenga de dois servidores com funcdo gratificada ou exercicio de cargo comissionado recebendo
bolsas oneradas no Convénio. Aqui, constatamos que os servidores de CPFs n°xxx.863.470-xx e
xxX.178.940-xx recebem bolsa na execugdo do projeto em conjunto com a Fundagdo de Apoio, porém,
sdo detentores de cargo de diregdo ou funcdo gratificada, contrariando o Decreto n.° 94.664, de
23/07/1987, art. 29, que informa "as fun¢des comissionadas e as fungdes gratificadas serdo exercidas,
obrigatoriamente, em regime de tempo integral". Ao ponto, consta no Plano de Trabalho do Convénio
que estes servidores sdo vinculados ao projeto durante um prazo de 12 meses, o que caracteriza
colaboracdo ndo esporadica, o que ¢ vedado, conforme o disposto no §2°, art. 4° da Lei n°® 8.958/1994,
que dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de pesquisa cientifica e tecnologica e as
fundacdes de apoio. Necessario esclarecer que apenas o servidor de CPF n°xxx.863.470-xx relaciona-se
diretamente com a Institui¢do, sendo a servidora de CPF n° xxx.178.940-xx pertencente ao quadro da

Fundagdo Universidade Federal de Pelotas.

f) remuneracdo de servidores que recebem parcela identificada como dedicacdo exclusiva em atividade
ndo esporadica. O constatado possui apontamento similar ao relatado anteriormente, onde os servidores
de CPFs n°xxx.863.470-xx, xxX.178.940-xx, xxx.178.940-xx e xxx.811.400-xx possuem no convénio a
funcdo de coordenadores onde, conforme o Plano de Trabalho, durante 12 meses exercerdo atividades,
caracterizando colaboragdo ndo esporadica, o que transpassa a autoriza¢do prevista no inciso V do
paragrafo tnico, art. 112 da Lei n.° 11.784/2008, que dispdoe sobre o Plano de Carreira e Cargos de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, além de contrariar o disposto no §2°, art. 4° da Lei
n® 8.958/1994, que dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundacdes de apoio. Necessario esclarecer que apenas os servidores de CPF n°s
xxX.863.470-xx e xxXx.973.240-xx relacionam-se diretamente com a Instituigdo, pois os demais

pertencem ao quadro da Fundagdo Universidade Federal de Pelotas.

g) fundacdo contratando familiares de servidor publico investido em cargo de comissdo ou fun¢do de

confianca de direcdo, chefia ou assessoramento conduzindo a uma situacdo prevista no Decreto n.°
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7.203/2010, que dispde sobre a vedagdo do nepotismo no ambito da administragdo publica federal,
principalmente no tocante ao inciso II, art. 6°. Assim, constatamos que o servidor CPF n°xxx.863.470-xx
possuiu concomitantemente fungdo de confianca, FG-8, sendo coordenador de niicleo de um dos campi
do IFSul, bem como ¢ coordenador do projeto desenvolvido pela fundacdo. Ocorre que este, na
qualidade de coordenador do projeto, efetuou despesas com os colaboradores de CPF n°s
xxx.536.380-xx(R$ 3.884,35) e xxx.652.230-xx (R$ 2.450,00), respectivamente conjuge e filha. Em
tempo, adicionamos que a servidora CPF n° xxx.652.230-xx possui vinculo efetivo na mesma
Institui¢do, possuindo graduagdo em nivel de especializagdo, porém, o que o mencionado normativo cita
¢ a provavel influéncia dos agentes publicos na contratacdo de familiares por entidade que desenvolva

projeto no ambito de entidade da administragdo publica federal, o que o Decreto em tela veda.

Causa:

Preliminarmente cabe registrar que os fatos descritos estdo tempestivamente sendo tratados pela
administrag¢do, por impulso proprio, porém, aprimoramentos na area, principalmente os arrolados nas
recomendac¢des emanadas, poderiam mitigar o relatado. Ao ponto, identificamos conexos ao tema o
Pro-Reitor de Administracdo e Planejamento, pois consta no inciso IV, art. 59 do Regimento Geral, que
cabem-lhe as fun¢des de acompanhar, controlar e prestar contas da execugdo orgamentaria e financeira
dos programas, projetos e convénios firmados pelo IFSul, além do Coordenador Geral do Projeto que

capitanea o projeto frente a Fundagao de Apoio.
Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio da Resposta a SAn.° 201108798/018, em 03 de maio de 2012 assim pronunciou-se a Unidade:

a) quanto a possibilidade do IFSul ser classificado como inadimplente frente a recurso recebido
do FNDE no exercicio 2011:

“0 Termo de Cooperagdo n° 9530 firmado entre o IFSul e o FNDE trata-se de um instrumento
de transferéncia distinto do Convénio firmado entre o IFSul e a FUNCEFET Dessa forma,
considera-se que serdo realizadas duas prestagoes de contas distintas. Para o Termo de Cooperagao,
devera ser elaborada até 01/08/2012 uma prestagdo de contas parcial em virtude do objeto do referido
Termo ainda estar em execu¢do nesta data. A partir de 01/12/2012, a FUNCEFET tera 30 dias para
prestar contas da aplicag¢do dos recursos recebidos por meio do Convénio e o IFSul terd 90 dias para
apreciar e julgar a prestagdo de contas. O IFSul, de posse das informag¢des e documentagées prestadas

pela FUNCEFET, realizara a prestagdo de contas final do Termo de Cooperagdo junto ao FNDE.”

b) no tocante a realizagdo de despesas anteriores a pactuagdo do Convénio com a fundagdo de

apoio:

“Os pagamentos retroativos justificam-se pelo inicio da vigéncia do Termo de Cooperagdo n°
9530, a qual data de 01/07/2011. Assim, os participantes do projeto comegaram a desenvolver suas
atividades ainda no més de julho. Porém, em virtude de ser o primeiro convénio do IFSul com a
utilizag¢do do Portal dos Convénios (SICONV), houve uma demora na formalizagdo do mesmo pela
necessidade de capacitagdo dos servidores envolvidos, ocasionando a sua assinatura apenas no més de

]

dezembro.’

¢) quanto ao potencial prejuizo no atingimento das metas fisicas previstas no Plano de Trabalho

do Convénio.

“Conforme argumentag¢do do proprio Coordenador do projeto exposta no Relatorio Parcial das
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Atividades do Prémio, foram constatadas no site do MEC 1612 inscrigdes on-line de projetos. Porém,
no mesmo periodo ocorreram greves de categorias como o Correio, o que pareceu ter prejudicado a
participa¢do efetiva do prémio com comprova¢do de experiéncias. Assim, somente 953 projetos
chegaram ao NECIM, via correio. Para a formalizagdo do Convénio em 01/12/2011, foi utilizado o
referido Plano de Trabalho sem altera¢oes de metas, demanda e niimero de colaboradores, em virtude

do mesmo ter sido avaliado e aprovado pelo FNDE em sua forma original.”.

d) para a auséncia de divulgagdo de publicidade do Convénio em sitio mantido pela fundagdo de

apoio na rede mundial de computadores — internet.

“A publicidade de que trata o art. 4° da Lei n° 8.958/1994 serd devidamente cobrada da
FUNCEFET e de qualquer outra funda¢do que venha a firmar convénios junto ao IFSul. Todos os
documentos relacionados e outros pertinentes aos instrumentos de transferéncia serdo publicados

>

conforme a norma vigente.”.

e) com relagdo a servidores com fungdo gratificada ou exercicio de cargo comissionado

recebendo bolsas oneradas no Convénio.

“A participa¢do desses servidores no Projeto Prémio Professores do Brasil estd condicionada a
uma média de duas horas diarias de trabalho, conforme Plano de Trabalho, sendo possivel o
desenvolvimento das atividades do projeto fora do periodo integral de trabalho, inerente a fun¢do
comissionada. Em relagdo a colaboragdo pelo periodo de 12 meses, o §2°, art. 4°da Lei n°8.958/1994
permite a colaboragdo esporddica apenas para os casos em que as atividades sejam desenvolvidas
durante a jornada de trabalho. Assim, considera-se que, em se tratando de atividades desenvolvidas
fora do horario de trabalho, a colaboragdo ndo esporddica caracterizada pelo periodo de 12 meses

»

encontra-se fundamentada.”.

f) quanto a remuneragdo de servidores que recebem parcela identificada como dedicagdo

exclusiva em atividade ndo esporadica.

“A participa¢do desses servidores no Projeto Prémio Professores do Brasil estd condicionada a
uma média de duas horas diarias de trabalho, conforme Plano de Trabalho, sendo possivel o
desenvolvimento das atividades do projeto fora do periodo integral de trabalho, inerente a fun¢do
comissionada. Em relagdo a colaboragdo pelo periodo de 12 meses, o §2°, art. 4°da Lei n°8.958/1994
permite a colaboragdo esporddica apenas para os casos em que as atividades sejam desenvolvidas
durante a jornada de trabalho. Assim, considera-se que, em se tratando de atividades desenvolvidas
fora do horario de trabalho, a colaboragdo ndo esporddica caracterizada pelo periodo de 12 meses

encontra-se fundamentada.”

g) para a contratacdo por parte do convenente de familiares de servidor publico investido em

cargo de comissdo ou fung¢do de confianga de diregdo, chefia ou assessoramento.

“O0 fato exposto acima foi constatado pela Pro-reitoria de Administra¢do e de Planejamento
com base nos relatos do Fiscal do Projeto Prémio Professores do Brasil, dando origem ao Processo n°
23163.000207/2012-69. Inclusive, a Pro-reitoria determinou por meio do Memorando n° 18/2012
(folha 05 do referido processo) a suspensdo imediata da execu¢do financeira do projeto,
principalmente no tocante as despesas com pagamento de pessoal. O referido processo esta em fase de
apuragdo e, conforme a conclusdo dos itens abordados, o convénio sofrerd as devidas implica¢oes

dispostas na legislag¢do.”

Analise do Controle Interno:
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Em nossa andlise, tecemos as seguintes observacdes discriminadas por itens, na ordem em que
constaram dos fatos expostos. Assim, quanto a possibilidade do IFSul ser classificado como inadimplente
frente aos recursos recebidos do FNDE no exercicio 2011 (subitem "a" do campo Fato), em que pese a
Unidade expor que como se tratam de situagdes distintas a relagdo entre o FNDE e o IFSul, para o
Termo de Parceria que foi a fonte originaria dos recursos, ¢ o IFSul e o FUNCEFET, que culminou com
o convénio em analise, e portanto ndo se relacionam os prazos de prestagdes de contas, entendemos, que
como o objeto é o mesmo, portanto, é prudente a formalizagdo de pacto entre o IFSul e o FUNCEFET
estabelecendo data para que os recursos sejam exauridos, apresentados e ordenados na forma de
Prestagdo de Contas, conforme as regras da Portaria n.° 127/2008, ainda que esta prestagdo de contas
seja parcial, a fim de que a propria Instituicdo ndo fique em débito com o FNDE. Portanto, mantemos o

apontado, visto o risco gerencial.

Quanto ao exposto pelo gestor com relagdo a realizacdo de despesas anteriores a pactuagdo do Convénio
com a fundacdo de apoio (subitem "b" do campo Fato), ainda que elegiveis as despesas, as mesmas
encontram discrepancia com nossa legislagdo, pois apartado de qualquer juizo moral, tratam-se de
dispéndios onde a administragdo ndo planejou, ndo controlou e ndo delineou a forma de como executar,

ja& que somente em 01/12/2012 foi acordado o Plano de Trabalho. Portanto, mantemos o apontado.

Relativo ao potencial prejuizo no atingimento das metas fisicas previstas no Plano de Trabalho do
Convénio (subitem ¢ do campo fato), a manifestacdo do gestor expondo problemas na etapa de envio
fisico dos projetos pedagdgicos deve ser acatada, pois tratou de imprevisto ligado a fator externo a
Fundagdo de Apoio. Ademais, a equipe de trabalho, além de outras despesas, ja definidas, ndo sdo
produto de uma simples média aritmética entre as 1612 inscricdes e os 953 projeto. Por outro lado,
mantemos o apontado com relagdo a discrepancia da meta pactuada em dezembro de 2011 para analise
de 2500 projetos, pois o saldo de inscricdes-online (1612), ou seja a quantidade teto de trabalhos

inscritos no prémio ja era conhecida em data anterior, no més de setembro de 2011.

Com relacdo a auséncia de divulgacdo de publicidade do Convénio em sitio mantido pela fundacdo de
apoio na rede mundial de computadores — internet (subitem "d" do campo Fato), o manifestado pelo

gestor corrobora com o relatado, assim, mantemos o apontado.

Para o caso dos servidores com fungdo gratificada ou exercicio de cargo comissionado recebendo bolsas
oneradas no Convénio (subitem "e" do campo Fato) e de remuneragdo com bolsa a servidores que
recebem parcela identificada como dedicagdo exclusiva em atividade ndo esporadica (subitem "f "do
campo fato), o manifestado pelo gestor corrobora com o relatado, assim, mantemos o apontado, com a
ressalva de que o observado se deu por critério racional ao caso, até que exista defini¢do objetiva do

nimero de horas e o periodo de tempo que a institui¢do considere adequado.

Por fim, na situagdo em que constatamos a contratagdo por parte do convenente de familiares de
servidor publico investido em cargo de comissdo ou funcdo de confianca de direg¢do, chefia ou
assessoramento, como informado na manifestagio do gestor, o caso ja estava sendo tratado

tempestivamente, assim mantemos o apontado, ja que solug@o definitiva ainda ndo esta equacionada.
Recomendacdes:
Recomendagdo 1:

Sugerimos como prudente a formalizacdo de aditivo ao convénio entre o IFSul e a FUNCEFET,
estabelecendo data para que os recursos sejam exauridos, apresentados e ordenados em prestagdo de

contas conforme as regras da Portaria n.° 127/2008, ainda que esta prestacdo de contas seja parcial, a
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fim de que a propria Institui¢do ndo fique em débito com o FNDE.

Recomendagdo 2:

O IFSul deve evitar a permissdo de aporte de despesas em periodo anterior ou posterior a validade de

transferéncias pactuada, conforme redacdo do §1°, art. 56 da Portaria Interministerial n® 127/2008.

Recomendagdo 3:

Para o Convénio em tela, sugerimos readequacdo fundamentada do Plano de Trabalho, baseada em
reavaliacao dos recursos fisicos e financeiros necessarios para realizar o objeto, considerando que a meta
de avaliagdo de 2500 projetos ndo ¢é factivel de ser atingida, prevendo inclusive retengdo de valores caso

o entendimento final € de que os custos finais podem decrescer.

Recomendagdo 4:

O IFSul deve tomar providéncias para que a fundagdo de de apoio recebedora de recursos dé

publicidade ao convénio em sitio mantido na rede mundial de computadores — internet.

Recomendagdo 5:

Para os casos de servidores com fungdo gratificada ou exercicio de cargo comissionado recebendo
bolsas oneradas no Convénio, bem como a remuneragdo de servidores que recebem parcela identificada
como dedicagdo exclusiva em atividade ndo esporadica, além de avaliar o caso com a convenente, vez
que o convénio ainda estd em curso, recomendamos a elaboragdo de normativo para regular

objetivamente estas situacdes.

Recomendagdo 6:

Quanto a contratagdo por parte do convenente de familiares de servidor publico investido em cargo de
comissdo ou fun¢do de confianca de direcdo, chefia ou assessoramento, recomendamos a finalizacdo dos
trabalhos inciados no Processo n® 23163.000207/2012-69, inciado a partir de relatério do fiscal do

convénio.

2.2. Subarea - EXPANSAO REDE FEDERAL EDUCAGAO PROFISSIONAL
2.2.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.2.1.1. Informacao

Trata-se da A¢do 1H10 - Expansdo da rede federal de educacdo profissional e tecnologica, cuja
finalidade é ampliar a oferta de vagas da educacgdo profissional e tecnoldgica mediante implantagdo de
novas unidades de ensino, vinculadas aos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. A
forma de execug@o se d4 por meio da construcdo, ampliacdo, reforma, aquisicdo de equipamentos e

mobiliarios das novas Instituigdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro a

seguir:

Execucao da agdo governamental para o Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacdo
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Profissional e Tecnologica (R$161.310.528,78)

Despesa % da Despesa Executada da A¢do em
Acgdo Governamental P Relagdo a despesa executada do
Executada (R$) Programa
1H10 - }Expansao‘ da rede feder’alhde RS 6.347.767.42 3.95%
educagdo profissional e tecnologica

2.2.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.2.2.1. Constatagao

Utilizacdo em edital de licitacdo, sem justificativa no processo, de exigéncia baseada em critérios
frageis e manipulaveis para comprovacgao de boa situacio financeira das empresas licitantes.

Em analise aos Processos n° 23163.000704/2011-86 (Concorréncia n° 09/2011) e n°
23163.000703/2011-31 (Tomada de Precos n° 005/2011), que tiveram por objeto a execucdo de obras e
servicos de engenharia, constatou-se que os editais dos referidos certames continham exigéncia baseada
em critérios frageis e manipulaveis para fins de habilitagdo na licitagcdo, no que se refere & comprovagio
de boa situacdo financeira das empresas licitantes.

A exigéncia contida nos editais estabelecia o seguinte:

“5.6. Todas as licitantes, optantes e ndo optantes pelo SICAF, deverdo apresentar, também, dentro do
Envelope n.° 01, os seguintes documentos:

()

5.6.8. Relagcdo dos compromissos assumidos pela licitante que importem diminui¢do da capacidade
operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em fun¢do do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotag¢do, conforme Anexo V — relagdo dos contratos da empresa em
execug¢do e a iniciar. Deverdo ser informados no Anexo V apenas os compromissos assumidos
posteriormente a data de apuragdo do balango.

5.6.8.1. Fica assegurada a licitante a possibilidade de demonstrar que os compromissos assumidos
posteriormente a data de apuragdo do balango patrimonial ndo reduziram o montante do patriménio
liquido, mediante apresentagdo de balancetes.

5.6.8.2. A diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira serd
apurada pela seguinte formula:

DFL = (10x PL)— VA

Onde,

DFL = disponibilidade financeira liquida
PL = Patriménio Liquido

VA = Somatorio dos saldos contratuais das obras e servigos em andamento ou a iniciar, conforme
Anexo V.

5.6.8.3. A licitante devera possuir Disponibilidade Financeira Liquida igual ou superior ao or¢amento
oficial da obra.”

Fazendo-se uma analise sobre a formula utilizada para o calculo da DFL, verifica-se que a mesma
apresenta fragilidades em sua construgdo, além de ser manipulavel, uma vez que o resultado final
baseia-se no fator (VA), o qual ¢ obtido a partir de declaragdes de saldos contratuais a executar, a cargo
da licitante, sem que se requeira a apresentagdo de nenhum tipo de documento comprobatorio (copias de
contratos, declaragdes dos contratantes, boletins de medi¢do fisico-financeira e etc.) para atestar a
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veracidade das informagdes prestadas.

Por derradeiro, ndo havia nos autos justificativa para a utilizacdo da DFL, nos moldes previstos, como
forma de comprovacgdo da boa situagdo financeira da empresa, conforme determinacao estabelecida no §
5°do art. 31 da Lein® 8.666/93.

Causa:

O entendimento dos gestores sobre o assunto contribuiu decisivamente para a ocorréncia da
impropriedade.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203362/016, de 20/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos, tendo apresentado as justificativas transcritas a seguir:

“Devido ao historico de problemas ocorridos em contratagoes de obras realizadas pelo Instituto
Federal Sul-rio-grandense, especialmente na fase 1 da expansdo da Rede Federal de Ensino, onde
foram licitadas a constru¢do de trés novos campi, verificamos a necessidade de melhoria nos
instrumentos convocatorios deste tipo de contratagdo. Entre os problemas, estavam atrasos, obras
inacabadas e até abandonadas pelas empresas.

Os editais anteriores exigiam, para qualificacdo econdomico-financeira, apenas os indices LG
(Liquidez Geral), SG (Solvéncia Geral) e LC (Liquidez Corrente) iguais ou superiores a 1 e garantia
de proposta. Exigéncias que ndo se mostraram eficientes para melhorar a seguranca da contratagdo.

Desta forma, como em 2011 seriam realizadas diversas licitagoes de obras, foram realizadas pesquisas
por editais de outros orgdos a fim buscar critérios que pudessem melhorar nossos editais e assim
cercar a Administra¢do de maiores cuidados em relagdo a contrata¢do. Com as pesquisas realizadas,
identificamos que a exigéncia da relagdo de compromissos assumidos e a consideragdo destes dados
para verificagdo da qualificagdo economico-financeira seria uma exigéncia mais efetiva em relagdo a
seguranca da contratagdo. Por outro lado, foi ponderado também que exigir a rela¢do de
compromissos assumidos sem indicar de forma clara e objetiva como que estes dados seriam
analisados em relag¢do ao patriménio liquido, tornaria inutil a exigéncia.

A formula adotada pelo IFSul foi identificada, por exemplo, no edital da Concorréncia n.°07/2010 da
Prefeitura Municipal de Sdo Carlos e no edital padrado de licitagdo de obras do Governo do Estado da
Bahia.

O cdlculo considera que o patriménio da empresa acrescido a 10% dos compromissos assumidos deve
ser equivalente a 10% do valor estimado para a contratagdo. Nosso entendimento foi de que os
compromissos assumidos (e ainda ndo concluidos) reduzem a capacidade financeira da licitante.
Entendemos também que o referido cdlculo estaria amparado pelo Art. 31 §5°da Lei n.°8.666/93.

Em relagcdo a exigéncia de mera declaragdo da licitante, o procedimento adotado pelo Instituto foi o
mesmo adotado nos editais utilizados como referéncia. Tendo em vista ser um procedimento novo no
Instituto, achamos, por bem, ndo implementar exigéncias que ndo foram implementadas por outros
orgados tentando assim ndo estabelecer exigéncias que pudessem frustrar a licita¢do.

Quanto a falta de justificativa para a utiliza¢do da DFL nos autos do processo, de fato ocorreu uma
falha ao ndo juntarmos ao processo administrativo a justificativa da autoridade competente para
adogdo da disponibilidade financeira.”

Analise do Controle Interno:

Em que pesem as justificativas apresentadas pelos gestores para a ado¢do da DFL em seus editais de
licitagdo para fins de qualificacdo econdmico-financeira, mantemos o entendimento ja explicitado no
campo “Fato”, de que o seu calculo apresenta fragilidades em sua construgdo, além de ser manipulavel.

Para reforgar nossa opinido, transcrevemos a seguir trechos do Acérddao TCU n°® 1533/2011 — Plenario:
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“68. Nessa linha, oportuno trazer a lume excerto da instru¢do preliminar (pega 10, p. 5-6), na qual
restou bem demonstrado que os indices DFL e CFM, além de ndo se revelarem indicadores usuais - o
que é vedado pelo § 5°do art. 31 da Lei n°8.666/93 -, ainda possui utilidade duvidosa, haja vista que
sua formula depende de informacgédes produzidas pelas proprias empresas, sem qualquer tipo de
validagdo, e de curto prazo de validade, in verbis:

a) a DFL de uma licitante varia em fun¢do de tempos relativamente curtos, vez que o somatorio dos
valores residuais dos contratos vigentes a cargo da licitante (Va) se alterard sempre que vier a firmar
novo contrato ou ocorrer a extingdo de outro ou, ainda, quando cumpre uma etapa de suas obrigagoes
relativas a qualquer enlace vigente (cf. Acorddo n° 50/96-Plendrio), correndo-se, inclusive, risco de a
contratada incorrer em causa superveniente que configure motivo para rescisdo, a luz da obrigagdo
imposta no inciso XIII do art. 55 da Lei n°8.666/93, que impde a manutengdo de todas as condi¢des de
habilita¢do e qualificagdo exigidas no certame durante todo o periodo de execugdo contratual;

()

Frente aos argumentos aduzidos, constata-se que, na forma como calculados, tanto a CFM quanto a
DFL ndo dotam a Administra¢do de garantias quanto ao adimplemento das obriga¢des contratuais
futuras, posto que extremamente voldteis os seus componentes e que sequer podem ser monitorados
pela Contratante (a exemplo do Va), razdo pela qual questiona-se a sua inser¢do. Em contrapartida,
tem potencial para rvestringir a participagdo de interessados.

Como arremate, apurou-se em consulta a rede mundial de computadores tratar-se de exigéncia em
franco desuso, somente sendo empregada atualmente pelas Prefeituras de Vila Velha e Serra. O
proprio Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, que anteriormente o
utilizava [tendo inclusive a questdo chegado a exame desta Corte - vide Acorddo n° 1174/2008-
Plendrio], a aboliu, com o qué pode ser qualificada como "ndo usualmente praticada”, uma razdo a
mais para depor contra sua manuten¢do, porque incide em transgressdo direta a vedag¢do do §5° do
art. 31 da Lei Federal de Licitagoes e Contratos ("vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados").”

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Reavalie a utilizagdo em seus editais de licitagdo do indicador “Disponibilidade Financeira Liquida”
(DFL) para fins de avaliagdo da boa situacdo financeira das licitantes, uma vez que se trata de indicador
em desuso, fragil e manipulavel, nos moldes atualmente previstos.

Recomendagdo 2:

Inclua nos processos licitatorios justificativa referente aos indices previstos nos editais destinados a
comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa, de modo a cumprir o disposto no art. 31, § 5° da
Lein® 8.666/93.

2.2.2.2. Constatacao

Auséncia de justificativa detalhada nos autos demonstrando a necessidade da contratacio.

Em andlise aos Processos n° 23163.000704/2011-86 (Concorréncia n° 09/2011) e n°
23163.000703/2011-31 (Tomada de Precos n® 005/2011), que tiveram por objeto a execugdo de obras e
servicos de engenharia, verificou-se que ndo constou dos autos justificativa detalhada a respeito da
necessidade da contratagcdo. As justificativas constantes dos Pedidos de Material/Servigos (atender
necessidades dos campi) sdo genéricas e insuficientes para demonstrar a necessidade da contratacdo,
fundamentando quantitativa e qualitativamente a licitagao.
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Causa:

Deficiéncias na formalizagdo dos processos licitatorios.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203362/016, de 20/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos, tendo apresentado as justificativas transcritas a seguir:

“Esta prevista para o ano de 2012 a realiza¢do de um trabalho de capacita¢do junto as dreas
requerentes para o aprimoramento dos pedidos de material e contratag¢do de servigos. Um dos topicos
que serdo abordados nessa capacita¢do é a elaboragdo de justificativas para esses pedidos, de
maneira que as mesmas sejam fundamentadas em aspectos relevantes e detalhados da respectiva
necessidade.

Em relagdo ao processo n° 23163.000704/2011-86 (Concorréncia 09/2011), segue a justificativa
solicitada:

Com a implanta¢do da Segunda Fase de expansdo do Ensino Profissional e Tecnologico, proposta pelo
Governo Federal, o Instituto Federal Sul-rio-grandense adquiriu um prédio em Santana do
Livramento para as instalagoes do campus Binacional.

Para que o campus venha a atender adequadamente aos cursos pretendidos, o prédio necessita de
reformas e adequag¢des para abrigar os diversos ambientes que o constituem, a citar, nesta etapa. 02
salas de aula para 28 e 44 alunos, 04 laboratorios de informadtica para 32 alunos cada um,
miniauditorio para 134 lugares, biblioteca com 93,86 m? cantina com 102,09 m? sala dos professores
com laboratorio de informdtica e salas de atendimento aos alunos num total de 155,37 m?
departamento de registros académicos com 41,40 m? integracdo empresa/escola com 23,44 m?
protocolo, recep¢do e telefonista com 32,75 m? financeiro/compras/manutengdo/patrimonio e gestdo
de pessoas com 86,03 m? chefia de administragcdo com 24,15 m? copa com 27,93 m? sala dos
servidores com 72,71 m? sala do diretor, recepgdo, gabinete e comunicagdo social com 61,04 m? sala
de reunioes com 45,23 m? supervisdao pedagogica com 15,68 m? orientagdo educacional com 15,60 m?,
assisténcia estudantil com 24,18 m? setor de informatica com 28,39 m? chefia de ensino com 24,65 m?,
coordenadoria de ensino com 35,24 m? elevador, escadas e rampas, sanitarios de alunos, servidores, e
sanitarios para portadores de necessidades especiais (PNE), salas link/telefonia e datacenter com
15,13 m? cada um. Nesse sentido, tornou-se essencial a contratagdo de pessoa juridica para
fundamentar a execugdo do objeto licitado, ora classificado como servigo de engenharia.

Em relagdo ao processo n° 23163.000703/2011-31 (Tomada de Pregos 05/2011), segue a justificativa
solicitada:

Com a expansdo do Ensino Profissional e Tecnologico, proposta pelo Governo Federal, e a limitag¢do
dos recursos para a implantagdo de novos campi, o Instituto Federal Sul-rio-grandense ndo pode
licitar todas as obras inicialmente projetadas para o campus Bagé.

Para que o campus venha a funcionar adequadamente, nessa Tomada de Pregos foram encaminhadas a
licitagdo algumas dessas obras: a constru¢do de um prédio para instalagdo de laboratorio de
processamento de leites e ldcteos, laboratorio de processamento de carnes, camaras frias com
ante-sala, padaria e confeitaria, laboratorio de microbiologia, sala de microcultura, laboratorio de
processamento de hortifrutigranjeiros, laboratorio de bromatologia, sala de monitoria, almoxarifado e
banheiros masculino e feminino. Temos ainda a obra de cercamento da pedreira, que existe dentro da
drea do Instituto, apresentando risco na seguranga de seu entorno, uma vez que se encontra
preenchida de dgua com profundidade estimada de 40m. Executar-se-a também a colocagdo dos
identificadores visuais internos e externos do campus, de forma a personalizar e divulgar a
implantagdo do IFSul, perante a comunidade bageense e ainda, as adequacoes de algumas instalacoes
a NBR 9077, para atender a Notificagdo de Correcdo de Inspegdo n° 1065/1, emitido pelo Corpo de
Bombeiros de Bagé, o qual solicita a inversdo do sentido de abertura das portas de entrada do
mini-auditorio, de acesso do hall/auditorio e de acesso ao mezanino do auditorio, bem como a
instala¢do de barras antipanico nas portas duplas de acesso interno e externo do auditorio. Nesse
sentido, tornou-se essencial a contrata¢do de pessoa juridica para fundamentar a execu¢do do objeto
licitado, ora classificado como servigo de engenharia.”
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Analise do Controle Interno:

Os gestores apresentam, conforme requisitado por meio de Solicitagdo de Auditoria, as justificativas
detalhadas que ndo constaram dos processos analisados, e informam as agdes que serdo realizadas em
2012 com o objetivo de corrigir as falhas apontadas.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Faca constar nos processos licitatorios, inclusive nos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo,
justificativa detalhada demonstrando a necessidade da contratagao.

2.3. Subérea - ASSIST AO EDUCANDO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL
2.3.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.3.1.1. Informagéo

Trata-se da Acdo 2994 Assisténcia ao Educando da Educagdo Profissional, cuja finalidade € suprir as
necessidades basicas do educando, proporcionando condi¢des para sua permanéncia e melhor
desempenho na escola. A forma de execug¢do se did por meio do fornecimento de alimentacdo,
atendimento médico-odontologico, alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de
assisténcia social ao educando, cuja concessdo seja pertinente sob o aspecto legal e contribua para o

bom desempenho do aluno na escola.

O montante de recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro a
seguir:

Execucao da agdo governamental para o Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (R$161.310.528,78)

Despesa % da Despesa Executada da A¢do em
Executada (R$) |Relagdo a despesa executada do Programa

Acao Governamental

2994 Assisténcia ao Educando da

0,
Educacéo Profissional R$ 4.305.592,14 2,67%

2.3.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.3.2.1. Constatagao

Contratacio direta indevida mediante dispensa de licitacio.

O Processo n° 23341.000001/2011-50 (Dispensa n°® 29/2011) teve por objeto a aquisi¢do de frutas,
hortali¢as e legumes, com base no art. 24, inciso V da Lei n° 8.666/93. O mencionado dispositivo legal
prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo.
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O Memorando n°® 10-2011/DTA, de 21/03/2011, constante dos autos, informa que “para realizagdo de
novo processo licitatorio seriam necessarios, caso ndo ocorra nenhum contratempo, no minimo 15 dias
uteis o que acarretaria em risco de prejuizo a institui¢do”.

Contudo, verificou-se que entre o encerramento, em 20/12/2010, do Pregdo n° 193/2010 (cujos itens
relativos a hortifrutigranjeiros restaram desertos) e a abertura, em 23/03/2011, do presente processo de
dispensa de licitagdo passaram-se mais de trés meses, tempo suficiente, portanto, para que fosse repetido
o processo licitatorio.

Causa:

Deficiéncias no planejamento de compras. O Coordenador de Planejamento do Campus Pelotas —
Visconde da Graca ndo providenciou em tempo habil para que fosse realizada outra licitacdo a nova
solicitacdo de compras dos itens ndo cotados no Pregdo n® 193/2010. O mesmo encaminhou ao Diretor
Geral solicitagdo de autorizag@o para abertura do processo administrativo somente em 23/03/2011.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203362/016, de 20/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos, tendo apresentado as justificativas transcritas a seguir:

“O campus Pelotas-Visconde da Graga relata que os fatos expostos acima justificam-se pelas situa¢des
atipicas da transi¢do administrativa do campus da UFPel para o IFSul, momento compreendido entre
dezembro de 2010 e margo de 2011, em que ndo havia pessoal técnico suficiente e era necessdrio e
atender as demandas essenciais sob pena de haver um grande prejuizo ao erdario. Por isso ndo foi
retomado pelo campus o referido Processo licitatorio e so realizada a DL a partir de 23/03/2011,
porque naquele momento tornou-se premente a aquisi¢do dos referidos insumos. Salienta-se ainda que,
em virtude dos fatos ocorridos, a Pro-reitoria de Administra¢do e de Planejamento instaurou em
09/05/2011, por meio da Diretoria de Planejamento, o processo de numero 23163.000280/2011-50,
referente a Dispensa de Licitagdo 29/2011. Nesse processo, em anexo, a Pro-reitoria manifesta-se
contrariamente a realiza¢do dessa contratagdo direta por entender improcedentes as justificativas do

i%)

campus.

Analise do Controle Interno:

Tendo em vista que a propria Pro-reitoria do IFSul ja havia se pronunciado contrariamente a aquisi¢do
em tela, mediante dispensa de licitagdo, por julgar improcedentes as justificativas apresentadas pelo
campus Pelotas — Visconde da Graga, mantemos o apontamento.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Envide esforcos no sentido de aprimorar os controles internos referentes ao planejamento de compras,
de modo a evitar a realizagdo de contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo, em detrimento da
realizacdo do devido processo licitatorio.

2.4. Subarea - REESTR DA REDE FED DE EDUC PROF E TECNOLOGICA
2.4.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.4.1.1. Informagéao

Trata-se da Agdo 8650- Restruturagdo da Rede Federal de Educag@o Profissional e Tecnoldgica, cuja
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finalidade ¢ reorganizar e integrar as Institui¢des Federais de Educacao Profissional e Tecnologica com
vistas a ampliar a oferta de vagas da educacdo profissional e tecnologica mediante a modernizagdo de
unidades e melhorar a qualidade do ensino. A forma de execucdo se da por meio da adequacdo das
entidades da rede federal de educacdo profissional e tecnologica, por meio de construgdo, ampliagdo,
reforma, aquisi¢do de imdveis, equipamentos e mobilidrios, de acordo com as diretrizes estabelecidas na
Lei n°11.892/2008, que Institui a Rede Federal de Educagao.

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro a

seguir:

Execucao da agdo governamental para o Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacdo
Profissional e Tecnologica (R$161.310.528,78)

Despesa % da Despesa Executada da A¢do em
Agdo Governamental P Relagdo a despesa executada do
Executada (R$) Programa
8650 - Restruturagdo da Rede Federal o
de Educagdo Profissional e Tecnoldgica R$22.327.526,09 13,90%

2.4.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.4.2.1. Constatacao

Auséncia de justificativa de preco em processos de inexigibilidade de licitacao.

Constatou-se que ndo havia, nos autos dos processos de inexigibilidade de licitacdo relacionados no
quadro abaixo, justificativa de prego, conforme exigéncia prevista no art. 26, paragrafo tnico, inciso 111
da Lei n° 8.666/93. Sobre o tema, ressalta-se a Orientagdo Normativa n° 17 da AGU, que assim dispde:
“A razoabilidade do valor das contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da compara¢do da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos” .

Identificacdo do Processo UG Objeto Valor (RS$)

23206.000153/2011-15 Aquisigdo de moddulo microcontrolador da
158467 |Familia 8051 2.270,00
(Inexigibilidade 03/2011)

23206.000278/2011-37 Aquisigdo de moddulo microcontrolador da
158467 |Familia 8051 20.430,00
(Inexigibilidade 05/2011)

23206.000449/2011-28 IAquisicdo de modulo microcontrolador dal
158467 |[Familia 8051 22.700,00
(Inexigibilidade 08/2011)

23164.000171/2011-22 Migragdo de dados para atualizagdo e

o 159339 correcdo de falhas do Sistema Q-Académico, 12.050.00
(Inexigibilidade 05/2011 - ref. ao campus Sapucaia do Sul ’
alterada para 09/2011)
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Causa:

Deficiéncias nos controles internos relativos a formalizacdo de processos, assim como o
desconhecimento por parte dos gestores do disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 17, conforme
informado por eles proprios, contribuiram decisivamente para a ocorréncia da impropriedade. Em
relacdo as Inexigibilidades n° 03/2011, 05/2011 e 08/2011, a Chefa do Departamento de Administragao
do Campus Pelotas reconheceu a situagdo de Inexigibilidade. Em relagdo a Inexigibilidade n°® 09/2011, o
Chefe do Departamento de Administracdo do Campus Sapucaia do Sul reconheceu a situacdo de
Inexigibilidade.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203362/016, de 20/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos, tendo apresentado as justificativas transcritas a seguir:

“Tendo em vista que ndo tinhamos conhecimento do disposto na Orientagdo Normativa n.° 17 da AGU,
ndo estavamos juntando aos processos de Inexigibilidade de Licita¢do tal documento.

Informamos que serdo tomadas as providéncias cabiveis para que nos proximos processos de
Inexigibilidade de Licitagdo da instituicdo sejam anexados os documentos de comprovag¢do de
razoabilidade do valor da contrata¢do.”

Analise do Controle Interno:

Os gestores reconhecem a falha apontada, informando que serdo adotadas medidas saneadoras.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Inclua nos processos de inexigibilidade de licitagdo justificativa de preco, mediante demonstrativo de
pregos praticados pelo proprio fornecedor em contratos firmados com outras pessoas fisicas ou juridicas
ou através de outros meios igualmente idoneos, justamente para permitir que a Administracdo demonstre
a razoabilidade do preco pela forma que estiver ao seu alcance, em vista do disposto no paragrafo Unico,
inc. III, do art. 26, da Lei n® 8.666/93.

2.4.2.2. Constatagao

Utilizacao inadequada de processo de inexigibilidade de licitacdo para a realizacdo de pagamento
decorrente de reconhecimento de divida.

O Processo n° 23163.000093/2011-76 (Inexigibilidade 02/2011), instaurado em 18/02/2011, indicava
como objeto a contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa para realizar a implementagado de
novos recursos no sistema de informatica utilizado pelo IFSul denominado Q-Académico. Embora o
Termo de Referéncia constante dos autos indicasse que os servigos deveriam ser prestados durante o més
de abril de 2011, com data a ser posteriormente definida, o que se verificou de fato, com base nos
documentos contidos no processo, foi que o mesmo teve por finalidade o pagamento de servigos que ja
haviam sido prestados pela empresa FRJ Informatica ao IFSul no periodo de 22/09 a 20/10/2010.

O fato verificado revela a ocorréncia de duas impropriedades: a primeira delas refere-se a execugdo de
servigos no exercicio 2010 sem cobertura contratual e/ou emissdo de empenho; a segunda
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impropriedade, a qual pode ser imputada ao exercicio em andlise, refere-se a utilizagdo inadequada de
processo de inexigibilidade de licitagdo, instaurado com base no art. 25, inciso I da Lei n° 8.666/93, para
a realizagdo de pagamento de despesas de exercicio anterior.

Causa:

Conforme informado pelos proprios gestores em sua manifestacdo, a falta de habilidade no tratamento a
ser dispensado a situacdo verificada, qual seja o reconhecimento de divida de exercicio anterior,
contribuiu de forma decisiva para a ocorréncia da impropriedade. A Diretora de Administragao
encaminhou e a Diretora de Planejamento, esta ultima assinando pelo Pro-reitor de Administragao e de
Planejamento, autorizou a abertura do processo administrativo em 18/02/2011. O Diretor de Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo solicitou a contratagdo em tela em 31/01/2011. A Diretora de
Administragdo reconheceu a situacdo de inexigibilidade de licitagdo em 23/02/2011, sendo este ato
ratificado na mesma data pela Pro-Reitora de Desenvolvimento Institucional no exercicio da Reitoria.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203362/016, de 20/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos, tendo apresentado as justificativas transcritas a seguir:

“Em relagdo ao item acima informamos que foi aberto o Processo n° 23163.000093/2011-76
(Inexigibilidade 02/2011), que teve por objeto a contrata¢do de empresa para implementar novos
recursos no sistema (Q-Académico. Porém, constatou-se que o referido processo, instaurado em
18/02/2011, tinha por finalidade o pagamento de servigos que ja haviam sido prestados pela empresa
FRJ Informatica ao IFSul no periodo de 22/09 a 20/10/2010. Assim, abriu-se o processo administrativo
n° 23163.000277/2011-36 para o Reconhecimento de Divida de Exercicio Anterior, nos termos dos
arts. 37 e 63 da Lei n® 4.320/64, e art. 22 paragrafo 2° alinea “a” do Decreto n° 93.872/86,
devidamente autorizado pelo Reitor. Por falta de habilidade e conhecimento desta rotina pela
Diretoria de Administragdo, ficaram abertos dois processos para o mesmo objeto, porém a nota de
empenho e o respectivo pagamento referem-se a um processo. Embora tenham sido abertos dois
processos, somente um teve todos os tramites concluidos, inclusive estdo arquivados juntos para maior
entendimento e clareza da situagdo. Dessa forma mesmo tendo ocorrido uma falha na formalizagdo do
processo, foram obedecidos os trdamites legais para a realizagdo do pagamento, ndo havendo prejuizos
de ordem econdémico-financeira a abertura dos dois processos.”

Analise do Controle Interno:

Os gestores admitem que houve falhas em relagdo ao procedimento em tela. Embora ndo tenha ocorrido
prejuizo financeiro, a despesa empenhada, assim como os pagamentos efetuados foram vinculados ao
Processo n° 23163.000093/2011-76, tipificado como inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, em que pese se tratar de uma falha formal, os dados registrados no SIAFI néo representam
a realidade dos fatos, motivo pelo qual mantemos o apontamento.
Recomendacdes:

Recomendagdo 1:

Envide esfor¢os no sentido de aprimorar os controles internos da Instituicdo e de capacitar os seus
servidores, com vistas a minimizar a ocorréncia de falhas analogas as verificadas no caso em tela.



