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ILMO SR. DR. PREGOEIRO COORDENADOR DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E T ECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE.
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Ref.: Concorréncia n° 11/2011 — Processo n® 23163.000794/2011-13

IBEG ENGENHARIA E CONSTRUC()ES LTDA., sociedade empresaria, com
sede na Rua Marialva n° 99 — Higiendpolis — Rio de Janeiro — RJ - CEP: 21061-140, inscrita no CNPJ
/MF sob n° 33.607.565/0001-90, por seu representante legal abaixo assinado, com fulcro no art. 41, 2°

da Lei 8666/93, vem, tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face do Item 6.6. , subitem 6.6.1., alineas: b.1); b.2); b.3); b.4) e b.5), bem
como, do subitem 6.6.2., alineas: a); a.1); a.2); b); b.1); b.2); ¢); c.1), relativos ao objeto da presente

licitagdo, do Edital supra referido, aduzindo para tanto o que se segue:

I - DA SINTESE DOS FATOS

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-
RIO-GRANDENSE, esta promovendo processo licitatério na modalidade de Concorréncia do tip(\S

Menor Prego, no regime de Empreitada por Pre¢co Global com a finalidade de contratagdo de uma
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empresa para execugdo de obra de construgdo do prédio da Reitoria do Instituto Federal Sul-Rio-

OOOOO@‘

Grandense, na Rua Antonio dos Anjos n° 31, na cidade de Pelotas/RS.

A impugnante possui interesse em participar do certame e, o centro da discussdo da
impugnagfio assenta-se na evidéncia de se exigir, aos nossos olhos, sobejante comprovacdo de

qualificagdo técnica e capacitagfo técnico-profissional.
11 - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICACAO DO EDITAL

As razdes que levam a presente impugnagdo estdo consubstanciadas nos fatos e
fundamentos aduzidos pela impugnante, carreados dos entendimentos legais e doutrinarios, bem como da
magna Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n® 8.666/93, por entender que ha inobservéancia, sendo
expressa ilegalidade nos limites de exigéncias referente a qualificacfo técnica e capacitagdo técnico-
profissional das proponentes, comprometendo o carater competitivo da licitagfo, ferindo o principio da

legalidade.

Cumpre-nos tecer alguns comentarios sobre o que estabelece a Constitui¢do Federal,
no art. 37, XXI, ao tratar da licitagdo publica, a qual, veda exigéncias de qualificagéo técnica e econOmica
que ndo sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢Ges pelo contrato. Assim,
respeitadas as fronteiras da sensatez, da prudéncia e da razoabilidade, as exigéncias de qualificagdo que
ultrapassam os limites legais e constitucionais mencionados, justificam e ensejam a anulagéo do ato, ou

do procedimento administrativo viciado.

Na mesma esteira de entendimento disciplina o art. 3° da Lei 8.666/93 ao observar
que: “A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nesse sentido, na licio de DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, “nédo pode a

Administra¢do, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame.
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Assim, se a fixagdo de quantitativos em pardmetros de tal forma elevados reduzir drasticamente o %(
universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um Unico participante ou a um universo extremamente
reduzido deles, ilegal serd a exigéncia, por violagfo ao art. 3°, paragrafo 1°, I, da Lei n° 8.666/93” (Temas

Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, Malheiros, 4* ed., 2000, p. 139).

Ainda, segundo ressalta o ilustre doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO, “Vale
insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagdo técnica. (...)
Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragdo apenas esta autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se

autoriza a exigéncia de objeto idéntico” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,

12. ed., Séo Paulo: dialética, 2008, p. 431).

A discuss@o recai exatamente acerca das exigéncias contidas no Item 6.6. ,
subitem 6.6.1., alineas: b.1); b.2); b.3); b.4) e b.5), bem como, do subitem 6.6.2., alineas: a); a.1); a.2); b);
b.1); b.2); ¢); c.1), onde, para atendimento a qualificaciio técnico-operacional e técnico-profissional,
os Atestado(s) ou Declaracio(des) de Capacidade Técnica serdo avaliados mediante critérios de
execucoes de servicos EM QUANTIDADES MINIMAS E PRAZOS MAXIMOS, sendo tais
exigéncias, quanto aos limites de quantidades e prazos das obras e servigos do objeto dos atestados,
expressamente vedadas conforme dispde o art. 30, paragrafo 1°, I , e paragrafo 5° da Lei n°
8.666/93. Segundo o artigo em comento, sempre sera admitida a comprovagio de aptiddo através
de atestados de obras ou servigos de complexidade operacional equivalente ou superior a das obras
ou servicos objeto da licitaciio, vedada a exigéncia de limitacdes de quantidade, prazo, tempo ou de

época, ou ainda, em locais especificos.

N&o se pode olvidar que nosso sistema licitatério tem por escopo escolher a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, bem como propiciar a todos os particulares, condi¢des de
contratar com a Administra¢fo de maneira isondmica.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica li¢do do eminente professor Celso
Antonio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

“Q principio da igualdade implica o dever de ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que

afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des e
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garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Aliés, o paragrafo 1° }(
do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou
tolere clausulas ou condi¢bes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatorio (...)

Assim, ¢ de interesse da Administrag@o que o objeto da presente, seja revisto, visando
com isto um maior nimero de participantes ¢ o atendimento aos principios da maior vantajosidade para a

Administragdo e da ampla competitividade.
III - DO PEDIDO

Por estas razbes e por outras, de maior relevancia, ditadas pela experiéncia e cultura dos
eminentes membros desta i. Comissdo de Licitagdo, confia a Impugnante seja dado provimento a presente
impugnag@o, no intuito de que as ilegalidades acima referidas sejam sanadas, alterando-se as exigéncias,
com vistas a escolha dos licitantes, na forma da Constitui¢do Federal e da Lei de Licitagdes, bem como a
reabertura do prazo legal de 30 dias para a apresentagdo das propostas, contados a partir da data da
publicagio das alteragdes no Diario Oficial da Unido, e na remota possibilidade de nfio o serem, que a

presente impugnac@o seja remetida & Autoridade Superior, para apreciagéo na forma da lei.
Termos em que
Espera deferimento.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 2011,

IBEG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
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EDUARDO R(/SMAN
DIRETOR
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