RELATORIO DE AUDITRIA ANUAL DE CONTAS
N°244012 - 2° PARTE

1 DESENVOLV EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
1.1 FUNCIONAMENTO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1 INFORMAGCAO: (025)

A finalidade do Programa 1062 - Desenvolvimento da Educacéo
Profissional e Tecnoldégica - ¢é ampliar a oferta da educacdo
profissional nos cursos de niveis técnico e tecnoldgico, com melhoria
da qualidade.

Trata-se da Acdo 2992 - Funcionamento da Educag¢do Profissional, cuja
finalidade ¢é a manutencdo e custeio das instituicbes da rede federal
de educacdo profissional, visando assegurar o desempenho da sua
finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e
melhoria continua de qualidade do ensino, e a forma de execucdo se da
por meio de manutencdo das instituigdes, por meio da sua gestéo
administrativa, financeira e técnica, incluindo participacdo em 6rgdos
colegiados que congreguem o dessas instituig¢des, bem como, manutencgéao
de infra-estrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que
envolvam ampliacdo/reforma/adaptacdo e aquisicdo e/ou reposicdo de
materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observados
os limites da legislacdo vigente. Tendo sido a principal acéo
finalistica da UJ em 2009, seu montante de recursos estd discriminado
no quadro abaixo:

Acdo Governamental Despesas % das Despesas
Executadas Executadas do
Programa
Programa 1062 - Desenvolvimento da Educacdo ProfissionalR$
e Tecnolbgica 49.470.526,01 85,55
Acdo 2992 - Funcionamento da Educacédo Profissional

Fonte: LOA-2009, Volume II; e consulta a transacdo CONORC do SIAFI 20009.

1.1.2 ASSUNTO - REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

1.1.2.1 INFORMAGAO: (014)

A CGU vem acompanhando e avaliando os pagamentos na area de pessoal
ativo e inativo do Poder Executivo, por meio de trilhas de auditoria,
utilizando ferramentas de extracdo e cruzamento de dados, envolvendo
as seguintes rubricas de pagamento, apresentadas na forma dos
indicadores a seguir:



Indicador/Indicativo

Objetivo

Fundamentagéao

1 - SERVIDORES ATIVOS,
APOSENTADOS E
INSTITUIDORES DE PENSAO
INVESTIDOS EM OUTROS
vINCULOS

Verificar os servidores ativos,
aposentados e instituidores de
pensdo com mais de um vinculo
ndo-acumulavel ou mais de dois
vinculos inacumuléaveis.

Art. 37 da CF; Art. 3° do
Decreto n.° 35.956/54;
Orientacdo Normativa n.°
43/SIPEC; Art. 11 da EC
n.° 20; Item 8 do Oficio
n.° 87/2001/COGLE/SRH/MP,
de 29/03/2001; Parecer n.°
GQ - 145, DOU de
01/04/1998

2 - SERVIDORES QUE
PERCEBEM A VANTAGEM
PREVISTA NO ARTIGO 192 DA
LEI N° 8.112/90

Constatar se o pagamento da
vantagem referente ao artigo 192
da Lei n® 8.112/90 esta sendo
efetuado nos termos da citada
legislacgéo.

Artigos 184 da Lei n°
1.711/52 e 192 da Lei n°
8.112/90 (revogado pela MP
n® 1.522/96, convertida na
Lei n.° 9.527/97).

3 — SERVIDORES QUE
PERCEBEM OS ADICIONAIS DE
PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE

Identificar os servidores que
recebem as rubricas referentes ao
adicional de insalubridade ou de
periculosidade.

Decreto n.° 97.458, de
15/01/89; Lei n°
8.270/91; Acbdbrdao/TCU n°
102/2001 - 2* Camara;
Orientacéo
Normativa/SRH/MP n.°
04/2005.

4 - RELACAO DE SERVIDORES
QUE RECEBERAM AUXILIO-
TRANSPORTE CUMULATIVAMENTE
COM O ADICIONAL DE FERIAS
(CONSULTA AS RUBRICAS
00220 e 00951)

Identificar servidores que
receberam o adicional de 1/3 de
férias cumulativamente com o
auxilio-transporte.

Art. 4°
Proviséria n°®
23/08/2001

da Medida
2.165-36, de

5 — RELACAO DE SERVIDORES
QUE RECEBEM AUXILIO-
TRANSPORTE EM VALOR
SUPERIOR A R$ 300,00

Identificar servidores que
receberam o auxilio-transporte em
valor superior a R$ 300,00
(trezentos reais), conforme
Acdrddo/TCU n.° 656/2003.

Acorddo/TCU n.° 656/2003.

6 - RELACAO DE SERVIDORES
DE INSTITUICOES DE ENSINO

Identificar servidores que
porventura possam estar no cargo

suPSRIOR betentonss bo | oe Professer Titula: medisnie |t 32 do boerete o)
CARGO DE PROFESSOR TITULAR |PF°9 une : R :
seria a ocupagdo desse cargo
mediante a aprovagcdo em COncurso

publico.
> > . = o o
7 - RELACAO DE SERVIDORES Identificar servidores qge gstao § 1° do art. 3° da EC
- recebendo o Abono Permanéncia, na |41/03.
QUE ESTAO PERCEBENDO O ) ° °
ABONO DE PERMANENCIA forma do disposto na Emenda § 5° do Art. 2° da EC
Constitucional n.° 41, de 41/03.
31/12/2003. § 19 do art. 40 da CF/88.

08 - SERVIDORES QUE
ADERIRAM AO PDV E
REINGRESSARAM NA
ADMINISTRACAO PUBLICA E
ESTAO ATUALMENTE NA
CONDICAO DE ATIVO
PERMANENTE OU APOSENTADOS

Verificar os servidores que
aderiram ao PDV e atualmente
estdo aposentados ou ocupando
cargo efetivo.

Oficio n.° 302/2001 -

COGLE/SRH/MP

Parecer GM-13 AGU, de
11/12/2000.

Art. 14 da MP n.° 2.174-
28/2001.

Oficio SRH/MP n.°
328/2001, de 01/10/2001

09 - SERVIDORES
APOSENTADOS APOS

Identificar servidores que

Parecer n.° AGU/GQ - 189,
publicado no DOU de

18/01/1995 QUE PERCEBEM aposentaram apds 18/01/1995 e 26/03/1999.

OPCAO DE FUNCAO estdo recebendo Opcdo de Funcdo. Acb6rddao/TCU n.° 2076/2005-
Plenario.
Decreto n° 4.050, de

10 - SERVIDORES CEDIDOS E
REQUISITADOS

Identificar todos os servidores
que estdo na situacdo funcional
de cedidos e requisitados.

12/12/2001 e suas
alteracodes

Lei n.° 9.986/2000
Oficio-Circular n.°
66/2002/SRH/MP




11 - SERVIDORES
APOSENTADOS
PROPORCIONALMENTE QUE
RECEBEM A VANTAGEM DO ART.
184, ITENS I E II DA LEI
N° 1.711/52, OU DO ARTIGO
192, ITENS I E II DA LEI
N° 8.112/90

Verificar
vantagens
proventos
recebendo
com tempo

o0 pagamento de

a aposentados com
proporcionais que estéo
vantagens de servidores
de servigo integral.

Incisos I e II do artigo
184 da Lei n° 1.711/52; e
incisos I e II do artigo

192 da Lei n°® 8.112/90.
OBS:
Art. 184 - direito a

aposentadoria voluntéria
integral até 18/04/92

Art. 192 - direito a
aposentadoria voluntéaria
integral até 13/10/96 - MP
1522/96.

12 — SERVIDORES QUE
RECEBEM DAS/CD CHEIO
CUMULATIVAMENTE COM
VENCIMENTO (cruzamento das
rubricas 00001 e 00004)

Verificar a existéncia de
servidores/instituidores de
pensdo que vém
recebendo/instituindo valor
integral de DAS/CD
cumulativamente com
vencimento/provento de cargo
efetivo.

Decreto-Lei n°® 1.445/76,
de 13/02/1976 e alteracdes
Lei n.° 8.911/94 e
alteracdes

Medida Provisdéria n.° 163
(DOU de 23/01/2004)

13 - BENEFICIARIOS DE
PENSAO COM MAIS DE DOIS
BENEFICIOS

Verificar os beneficidrios de
pensédo contemplados com mais de 2
beneficios.

Artigo 225 da Lei n°
8.112/90

14 - SERVIDORES COM IDADE
IGUAL OU SUPERIOR A 70
ANOS AINDA NA SITUAGCAO DE
ATIVO PERMANENTE.

Identificar servidores em
atividade com idade igual ou
superior a 70 anos

Artigo 186, item II e
Artigo 187 da Lei n°
8.112/90.

15 - SERVIDORES/
INSTITUIDORES DE PENSAO
QUE RECEBEM A VANTAGEM DA
REPRESENTACAO MENSAL
INSTITUIDA PELA DECRETO-
LEI N° 2.333/87

Verificar os
servidores/instituidores de
pensdo que possam estar recebendo
a Representacgdo Mensal instituida
pelo Decreto-Lei n° 2.333/87,
indevidamente.

Decreto-Lei n°® 2.333/87
Lei n® 10.549, de
13/11/2002

Artigo 45 da Medida
Provisdria n.° 2.048-26,
de 29/06/2000

16 - SERVIDORES/
INSTITUIDORES COM
OCORRENCIA NO SIAPE DE
APOSENTADORIA COM PROVENTO
PROPORCIONAL E ESTAO
PERCEBENDO PROVENTO

Verificar os
servidores/instituidores de
pensdo que estdo no cadastro do
SIAPE com ocorréncia de
aposentadoria com provento
proporcional e gerando pagamentos

Lei n.° 8112/90
Emenda Constitucional n.°
20/98.

INTEGRAL
correspondentes a provento
integral.
Verificar os
servidores/instituidores de
17 - SERVIDORES PERCEBENDO |PS1'S80 que ndo estdo gerando

A OPCAO REFERENTE AO CARGO
EM COMISSAO - DAS/CD
AINDA NOS TERMOS DA LEI
N.° 8.911/94

pagamento de op¢do da funcgao
referente ao cargo em comissé&o
calculada sobre a parcela unica
definida na Lei n.° 10.470 de
25/06/2002. Portanto o pagamento
dessa vantagem deve ocorrer na
rubrica 0093 - Opcdo de Funcdo -
Aposentadoria ou na rubrica 00025
Opcao - DAS Pessoal Permanente.

Medida Proviséria n°
2.048-26/2000

Lei n® 10.470, de
25/06/2002.

18 - PAGAMENTO DA PARCELA
REFERENTE A
QUINTOS/DECIMOS EM
RUBRICAS INDEVIDAS

Verificar os
servidores/instituidores de
pensdo que estdo recebendo a
parcela referente a
quintos/décimos em rubricas
distintas daquelas definidas pela
SRH/MP (rubricas 82106 e 82107 -
Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI - Art. 62-A
da Lei n.° 8.112/90).

Medida Provisdéria n.°
2.225-45, de 4/12/2001
Oficio-Circular n.°
18/SRH/MP, de 14/03/2002.

19 - PAGAMENTO DE RUBRICAS
REFERENTES A CUMPRIMENTO
DE DECISAO JUDICIAL SEM O
DEVIDO CADASTRAMENTO NO

Verificar se os
servidores/instituidores de
pensdo estdo gerando rubricas
referentes a pagamento de

Portaria MP n°® 17, de
06/02/2001

Portaria MP n.° 336, de
21/12/2001.




SICAJ

decisdes judiciais sem o devido
cadastramento das mesmas no
Sistema de Cadastro de Acdes
Judiciais - SICAJ.

20 - SERVIDORES COM
OCORRENCIA DE
APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ OCUPANTES DE
CARGOS EFETIVOS OU EM
COMISSAO

Verificar os servidores
aposentados por invalidez e que
estdo ocupando cargo efetivo ou
em comissdo na Administracéo
Publica Federal.

Despacho DIORC/COGLE/SRH
n.° 1.713/2000

21 - RELACAO DE SERVIDORES
QUE PERCEBEM AUXILIO-
ALIMENTACAO COM VALORES
DIVERGENTES AQUELES
ESTABELECIDOS PELO MP

Verificar os servidores que
possam estar recebendo o auxilio-
alimentacdo em valores diferentes
dos valores estipulados pela
Portaria n° 71, de 15/04/2004, do
Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Decreto n.° 3.887, de
16/08/2001

Oficio Circular/SRH/MP n°
03/2002 (item 9)
Portaria/MP n.° 71, de
15/04/2004

22. EVOLUCAO DA FOLHA DE
PAGAMENTOS

Avaliar o comportamento da
evolucdo da folha de pagamentos
da Unidade sob exame, objetivando
verificar se as variacodes
ocorridas estdo respaldadas na
legislacédo que define o pagamento
de pessoal dessa Unidade.

Inciso IV da Portaria/CGU
n.° 289/2002

23. SERVIDORES
APOSENTADOS E
INSTITUIDORES DE PENSAO

Verificar o cumprimento da IN/TCU
n.° 55/2007, no que diz respeito
ao registro dos atos concessérios
de aposentadoria e pensdo no
Sistema SISACNet do Tribunal de
Contas da Unido.

Instrucdo Normativa/TCU
n.° 22/2007.

24. EXERCICIOS ANTERIORES

Verificar a existéncia de
despesas de exercicios anteriores
relacionadas com o pagamento de
pessoal, para analisar a
pertinéncia desses gastos.

Decreto n.° 93.872, de
23/12/86

Lei n.° 4.320/64

25. SERVIDORES
APOSENTADOS/PENSIONISTAS
COM IDADE SUPERIOR A 90
ANOS

Identificar pagamentos indevidos
a servidores
aposentados/beneficidrios de
pensédo com idade superior a 90
anos que porventura ndo tenham
sido recadastrados.

Decreto n.° 2.251/97

Fonte: Modelo de
09.04.2010 da DPPCE.

O valor da folha
montante de RS

Informacéo

76.800.295,31

(despesas com pessocal e encargos sociais)
no exercicio de 2009 e o resultado da

apresentado na Videoconferéncia de Auditoria de Pessoal em

atingiu um

andlise de indicadores nd&o apresentou inconsisténcias/irregularidades.

1.1.3 ASSUNTO

1.1.3.1 CONSTATAGAO:

- PROCESSOS LICITATORIOS

(018)

Aceite de propostas acima dos valores orcados em licitacgdes.

O Processo de Tomada de Precos n° 002/20009,
construcdo de Dblocos de salas

Fundo, foi orcado no valor de RS$ 1.199.933,16
noventa e nove mil e novecentos e

centavos). No entanto,

milhdo e trezentos

cinco reais e cinquenta centavos)

Ademais, o

e noventa
- ou seja,

detalhado e perfazia o montante de 38%.

O Processo de

Tomada

de

Precos n° 05/2009,

instaurado para a

de aula e auditdério no Campus Passo

(um milhd&o e cento e

trinta e trés reais e dezesseis
a proposta vencedora foi de R$ 1.398.435,50
e oito mil e gquatrocentos e trinta e
16,55% acima do estimado.
BDI apresentado na proposta da empresa vencedora ndo estéa

(um

instaurado para a




construcdo do Bloco 20, Parte 1 do Campus Pelotas, foi orcado no valor
de RS 441.298,66 (quatrocentos e quarenta e um mil, duzentos e noventa
e oito reais e sessenta e seis centavos), com um BDI de 15%. No
entanto, a proposta da Unica empresa participante - R&M Arquitetura e
Construcdes Ltda - foi de RS 614.675,00 (seiscentos e catorze mil e
seiscentos e setenta e cinco reais), ou seja, 39,29% acima do
estimado.

Tais fatos contrariam o disposto nos art. 48, inciso II, 43, inciso
IV, e art. 7, § 2°, inciso II, todos da Lei n® 8.666/93.

CAUSA:

Falhas na conducdo do processo licitatdédrio, descumprindo os preceitos
supracitados da Lei n°® 8.666/93. O Reitor ¢é responsavel pelas
atribuig¢cdes conferidas pelos art. 15 e 16 do Estatuto da Entidade. Ao
Gestor de Licitacdes (também Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo) sédo atribuidas as competéncias préprias da Lei n® 8.666/93,
cabendo-lhe também zelar por sua observancia com isencéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do Oficio s/n°, de 22/04/2010, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n®° 244012/003, os gestores do IFSul apresentaram a seguinte
manifestacéo:

1. "Esclareca-se que a Planilha de Orcamento Global que compde o
Projeto Basico, ndo contempla o item BDI (vide Especificacdes Técnicas
que compde o Projeto Béasico do Processo, item Medigd&o que diz: ... "A

Licitante deverd incluir em sua planilha todos os encargos e BDI e
indicar o percentual wutilizado, visto que o Orgamento que compde ©
Projeto Bédsico é estimativo" ...). Temos, ainda, que, para a
elaboracdo dos orgamentos, o IFSul baseia-se nos precos da Planilha
Eletrbénica de Orcamento - FRANARIN. Esta Planilha Eletrdnica de Precos
é uma listagem de precos médios de materiais e m&o de obra da
construcdo civil no estado do Rio Grande do Sul.

Cabe também salientar que, principalmente por caracteristicas
geograficas, existe uma grande diversificacdo nos materiais usados em
obras no estado. Tome-se, por exemplo, a areia utilizada na regido sul
e o saibro utilizado no norte do estado, o agregado graudo granitico
utilizado na regido sul e o agregado graudo basédltico utilizado no
norte, entre outros. Entéao, como temos um projeto béasico a ser
utilizado para os diversos Campi, surgirdo divergéncias mais
acentuadas entre os precos estimados apresentados pelo IFSul e os
precos apresentados pelas empresas. Temos ainda a considerar, também
devido a estas disparidades microregionais, as diferencas nos valores
pagos a mdo de obra em cada regido do estado.

A Licitante elabora sua planilha baseada, nos "QUANTITATIVOS" (grifo
nosso) apresentados pelo IFSul, e que ndo podem ser alterados quando
da apresentacdo da sua proposta. Entretanto, adiciona os precgos de
materiais e médo de obra, mais o percentual de BDI, ou seja, despesas
com pessoal, encargos diversos, como direcdo, orientacdo e controle da
obra, despesas financeiras, riscos, imprevistos, lucro liquido e
impostos. Cada Licitante calcula este percentual de BDI baseado no
resultado de sua anadlise do tipo de obra, estrutura da empresa e
regido onde serd executada a obra'".

2. "As Planilhas de Orcamento Global apresentadas pelo IFSul compondo
o Projeto Basico, ndo contemplam o item BDI (vide Especificacgdes
Técnicas onde consta: ...'A Licitante deverd incluir em sua planilha
todos o0s encargos e BDI e indicar o percentual utilizado, visto que o



Orcamento que compde o Projeto Basico é estimativo'...). Essas
Planilhas de Orcamento Global do IFSul baseiam-se nos custos e precgos
de insumos e servicos da Planilha Eletrdénica de Orcamento da empresa
FRANARIN. Essa Planilha Eletrdnica de Orcamento é uma listagem de
pregcos médios de materiais e médo de obra da construcdo civil para o
estado do Rio Grande do Sul.

Cada Licitante elabora suas planilhas baseando-se nos quantitativos
apresentados pelo IFSul, adicionando o percentual de BDI; ou seja,
despesas com pessoal, encargos diversos como direcdo, orientacdo e
controle da obra, despesas financeiras, riscos e imprevistos, lucro
liquido e dimpostos. Esse céalculo do percentual de BDI é baseado no
resultado da analise do tipo de obra, estrutura da empresa e regiéo
onde seréd executada a obra, portanto diferenciado para cada processo,
para cada objeto de licitacéo.

Quando da abertura do processo licitatdério, apenas a empresa R&M
Arquitetura e Construgdes Ltda. apresentou-se, cabendo salientar,
trazendo toda a documentacdo e comprovagdes necessarias. Os fatores
que motivaram a aceitacdo da referida empresa sem elaboracdo de novo
processo licitatdédrio s&o: a consideracgdo do prazo habil necesséario
para abertura de novo processo gque ndo seria possivel ser concluido
dentro do ano de 2009 e a necessidade de utilizacdo da edificacéo,
objeto da Tomada de Prec¢o, para viabilizar o funcionamento do campus
com melhor qualidade de atendimento das necessidades de seus
usuarios".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese o0s gestores do IFSul argumentarem que o BDI nao estava
incluido no orgamento béasico, registre-se que o mesmo ndo elide a
falha apontada; pelo contréario, a reforga, eis que em pelo menos um
dos processos (Tomada de Precos n® 05/2009) o BDI foi de 15%, enquanto
que a diferenca entre o valor da proposta vencedora e o valor orcado
foi de 39,29%.

Ademais, conforme previsto no art. 40, § 2° do Item II, constituem
anexos do Edital, dele fazendo parte integrante, o orgcamento estimado
em planilhas de quantitativos e ©precos unitdrios. O orgamento do
IFSul, portanto, presume-se que tenha apresentado o prec¢o da obra, ja
incluido o BDI, j& que este ndo fora detalhado no Edital.

Também argumenta a Entidade que a referéncia de pregos é o banco de
dados "FRANARIN", que apresenta uma listagem de precos médios de
materiais e mdo-de-obra da construgdo civil no Estado do Rio Grande do
Sul, e que por diferencas de precos entre as regides do Estado o mesmo
ndo pode ser aplicado irrestritamente em todo o Estado do RS. Ora,
desse modo a prépria Entidade confirma que sua referéncia de precos é
frdgil e ndo estd em conformidade com o disposto no art. 7°, inciso
II, da Lei n° 8.666/93.

Ademais, a referéncia de precos ndo é adequada, ja que pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) foi estabelecido como referencial para
o custo de materiais e servicos de obras patrocinadas com recursos
federais o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcgdo Civil (SINAPI), conforme previsto na Lei n® 11.768/08 (LDO
2009), que estabelece em seu art. 109, § 5°, que: "Devera constar do
projeto Dbasico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666,
de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdo, a anotacdo de
responsabilidade técnica e declaracdo expressa do autor das planilhas
orcamentdrias, quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos custos
constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto e de



engenharia e os custos do SINAPI". Ante o exposto, mantém-se o ponto.

RECOMENDACAO: 001

No qgue concerne aos processos sSob comento (Tomadas de Precos n°
002/2009 e 005/2009), refazer os orcamentos com base nos custos do
Sistema SINAPI, conforme previsto pela Lei n°® 11.768/2008 (LDO/2009),
art. 109, § 5°, apresentando o detalhamento do BDI, e providenciar a
repactuacdo dos respectivos contratos.

RECOMENDACAO: 002
Exigir, nos editais de licitacédo, a especificacdo do percentual de

Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) para todos os itens a serem
contratados, discriminando todas as parcelas que o compdem,
independente de o certame se processar pelo menor preco global ou
unitdrio, consoante Acérddo TCU n° 818/07 - Plendrio.

1.1.3.2 CONSTATAGCAO: (020)

Falta de 3 (trés) propostas validas em processo licitatdério instaurado
na modalidade Convite, e valor da proposta adjudicada 21,24% acima do
valor orcado.

Em andlise ao processo licitatédrio instaurado na modalidade Convite n°
11/2009, verificamos que o mesmo foi homologado sem gque houvesse o
minimo de trés propostas vélidas e sem a repeticdo do instrumento,
em contrariedade ao disposto nos §§ 3° e 7° do art. 22 da Lei n°
8.666/93 e em jurisprudéncia do TCU: Decisdes Plenario-98/95; 683/96;
471/97; 198/97 e 733/98; Decisdo 1* Camara-132/96; Acdrddo 12 Céamara
1299/2003; e Acdrddo 2* Céamara-513/96.

Ainda, em relacdo ao mesmo processo, constatou-se a contratacdo do
objeto Jjunto a empresa LBF Engenharia e Servicos Ltda. pelo preco de
RS 103.206,56 (cento e trés mil e duzentos e seis reais e cinquenta e
seis centavos), enquanto o valor orcado na planilha global inicial
previa custos de RS$ 85.129,25 (oitenta e cinco mil e cento e vinte
e nove reais e vinte e <cinco centavos), ou seja, 21,24% acima,
inobservando-se o disposto nos art. 48, inciso II, 43, inciso IV, e
art. 7°, § 2°, inciso II, todos da Lei n° 8.666/93.

CAUSA:

Falhas na condugdo do processo licitatdério, descumprindo orientacgéo
jurisprudencial do TCU e preceitos supracitados da Lei n® 8.666/93. O
Reitor ¢é responsavel pelas atribuicdes conferidas pelos art. 15 e 16
do Estatuto da Entidade. Ao Gestor de Licitacdes (também Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacéo) sdo atribuidas as competéncias
préprias da Lei n° 8.666/93.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio s/n°, de 22/04/2010, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 244012/003, os gestores do IFSul apresentaram a seguinte
manifestacédo:

"Em relacdo ao processo licitatdédrio do Convite n® 011/2009 esclareca-
se que:

a) em 15.10.2009 foi efetuada a abertura, apds o envio para as
empresas R&M Arquitetura e Construgdes Ltda., Carlos Lang Engenharia e
Construgdes Ltda., Gigante & Simch Engenharia e Comércio Ltda.
Conforme a ata de abertura, na pag. 69 do processo, ndo houve a
apresentacdo de propostas das empresas citadas acima;

b) em 29.10.2009 foi efetuada a reabertura, apds o envio para as



empresas Zechlinski Engenharia e Construcdo Ltda., Carlos Lang
Engenharia e Construcgdes Ltda., Gigante & Simch Engenharia e Comércio
Ltda., Grupo Engenharia e Construtora Ltda. Conforme a ata de
abertura, na pag. 92 do processo, houve a apresentacdo da proposta,
somente, da empresa LBF Engenharia e Servigos Ltda.

Cabe lembrar que todos os processos licitatdérios podem ser obtidos,
por qualquer empresa, através de consulta no site
WWw.comprasnet.gov.br, o que Jjustifica a apresentacdo da proposta
daquela empresa sem que a mesma tenha recebido do IFSul o Convite
especifico.

Saliente-se que a Planilha de Orcamento Global que compde o Projeto
Basico, n&o contempla o item BDI (vide Especificac¢des Técnicas que
compde o Projeto Bésico do Processo, item Medicdo que diz: ... 'A
Licitante deverd incluir em sua planilha todos os encargos e BDI e
indicar o percentual wutilizado, visto que o Orcamento que compde ©
Projeto Basico ¢é estimativo' ...). Temos, ainda, dque, para a
elaboracdo dos orcamentos, o IFSul baseia-se nos precos da Planilha
Eletrdnica de Orcamento - FRANARIN. Esta Planilha Eletrdnica de Precos
é¢ uma listagem de precos médios de materiais e mdo de obra da
construcédo civil no estado do Rio Grande do Sul.

Considere-se também que a empresa LBF Engenharia e Servigcos Ltda. tem
sua sede em Porto Alegre/RS, portanto tem custos diferenciados devido
a diferencas de valores de mdo de obra, além de custos de manutencdo
do pessoal (hospedagem, alimentacdo, transporte, horas extras, etc) em
obras fora de sua sede, o que gera um custo adicional e diferenciado
em relacdo ao estimado pelo IFSul.

Temos, entdo, que a Licitante elabora sua planilha baseada, nos
"QUANTITATIVOS' (grifo nosso) apresentados pelo IFSul, e que ndo podem
ser alterados quando da apresentacdao da sua proposta. Entretanto,
adiciona os ©pregcos de materiais e mdo de obra, mais o percentual de
BDI, ou seja, despesas com pessoal, encargos diversos, como direcéo,
orientacéo e controle da obra, despesas financeiras, riscos,
imprevistos, lucro ligquido e impostos. Cada Licitante calcula este
percentual de BDI baseado no resultado de sua anadlise do tipo de obra,
estrutura da empresa e regido onde serd executada a obra.

Como as empresas locais ndo tém demonstrado interesse em apresentar
propostas aos Convites enviados, e havendo pelo menos uma proposta, de
outra empresa, na reabertura, acatou-se a proposta apresentada".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Os gestores do IFSul argumentaram gque remeteram o convite a trés
empresas. Entretanto, conforme legislacdo em vigor e orientacéo
jurisprudencial do TCU, a exigéncia ndo é de que apenas 3 (trés)
empresas sejam convidadas, mas de que 3 (trés) propostas apresentadas
na licitacdo sejam consideradas validas. Diante do exposto, mantém a
primeira ressalva.

Jad em relacdo ao argumento do BDI, consideramos que ndo é acatéavel.
Conforme previsto no art. 40, § 2° do Item II, constituem anexos do
Edital, dele fazendo parte integrante, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios. O orcamento do IFSul,
portanto, presume-se que tenha apresentado o preco da obra, ja
incluido o BDI, ja que este ndo fora detalhado no Edital.

Também argumenta a Entidade que a referéncia de pregos é o banco de
dados "FRANARIN", que apresenta wuma listagem de precos médios de
materiais e mdo-de-obra da construcdo civil no Estado do Rio Grande do
Sul, e que por diferencas de precos entre as regides do Estado o mesmo



ndo pode ser aplicado irrestritamente em todo o Rio Grande do Sul.
Conforme j& discutido no subitem anterior deste Relatédrio, a UJ
confirmou assim que sua referéncia de precos é fragil e avessa ao
art. 7°, inciso II, da Lei n°® 8.666/93.

Ademais, a referéncia de precos ndo é adequada, ja que pela Lei de
Diretrizes Orcgamentédrias (LDO) foi estabelecido como referencial para
o custo de materiais e servicos de obras patrocinadas com recursos
federais o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil (SINAPI), conforme previsto na Lei n® 11.768/08 (LDO
2009), aque estabelece em seu art. 109, § 5°, que: "Deverd constar do
projeto Dbasico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666,
de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdo, a anotacédo de
responsabilidade técnica e declaracdo expressa do autor das planilhas
orcamentarias, quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos custos
constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto e de
engenharia e o0s custos do SINAPI". Diante do exposto, mantém-se a
constatacdo.

RECOMENDACAO: 001

Exigir 3 (trés) propostas validas para o processo licitatdrio na
modalidade Convite, consoante orientacdo jurisprudencial firmada por
meio da Sumula 248 do TCU, ou a subsequente repeticdo do certame, nos
termos dos §§ 3° e 7° do art. 22 da Lei n°® 8.666/93.

RECOMENDACAO: 002

Proporcionar capacitacdo aos integrantes da Comiss&do Permanente de
Licitacgdes para que realizem suas atividades em consondncia a
legislacéo em vigor e a constante atualizacdo da orientacéo
jurisprudencial do TCU.

RECOMENDACAO: 003

No gque concerne ao processo sob comento (Convite 011/2009), refazer o
orgcamento com base nos custos do Sistema SINAPI, conforme previsto
pela Lei n° 11.768/2008 (LDO/2009), art. 109, § 5°, apresentando o
detalhamento do BDI, e providenciar a repactuacdo do contrato.

1.1.3.3 CONSTATACAO: (024)

Impropriedades na compra de veiculos de passeio por meio de adesdo a
sistema de registro de precos.

Em andlise ao processo n° 140/2009, em que houve adesdo a Ata de
Registro de Precos n°® 41/2008 do Centro Federal da Educacao
Tecnolbgica de Uberaba/MG, para a aquisicdo de 4 (quatro) veiculos de
passeio, marca Toyota Corolla GLi automdtico, no valor RS 68.267,32
cada, verificamos as seguintes impropriedades:

a) falta de realizacdo de pesquisa de precos prévia que demonstrasse a
vantajosidade da aquisicdo, conforme previsto no art. 8° do Decreto n°
3.931/2001;

b) preenchimento, j& na solicitacdo de uma das &reas interessadas, de
especificacdo do veiculo como "modelo Corolla", conforme folha n® 005
do processo n°® 23053.000829/2009-39, <contrariando o disposto no
paradgrafo 5° do art. 7° da Lei n° 8.666/93;

c) aquisigcdo de 1 (um) wveiculo Toyota Corolla GLi 1.8 automatico, ao
invés do modelo de cédmbio manual, conforme descrito no item 23 do
plano de trabalho da Portaria n°® 230 de 12/08/2009;

d) aquisicdo de mais 2 (dois) wveiculos Toyota Corolla GLi 1.8
automaticos, no valor unitdrio de RS 68.267,32, para uso nos Campus



Vendncio Aires e Charqueadas, sendo que 0s recursos descentralizados
por meio da Portaria n°® 230/2009, no wvalor de R$ 700.000,00,
tinham como objeto a aquisicdo de equipamentos para expansdo do Campus
de Camaqud e previsdo para aquisicdo de 1 (um) veiculo tipo sedan
mecadnico, que ja& estava incluido nesta aquisicdo.

CAUSA:

O Reitor é o responsavel pelas atribuicdes que lhe cabem conforme
disposto nos art. 15 e 16 do Estatuto da Entidade e por ter sido
definido como responsavel da instituig¢do no plano de trabalho da
transferéncia. J4 a Gerente de Administracdo firmou, em conjunto com o
Reitor da UJ, em 27/10/2009, a autorizacdo de abertura do processo de
compra por meio de adesdo a ata de registro de precos.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio s/n°, de 22/04/2010, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 244012/003, os gestores manifestaram-se conforme abaixo:
"a) As pesquisas de precos referentes a aquisicédo de veiculos pela
Instituicdo tém sido realizadas com base nos prec¢cos apresentados no
endereco eletrénico da empresa que fabrica os veiculos. E comum os
veiculos serem mais Dbaratos a partir da compra on-line, sendo este
preco, portanto, normalmente o mais vantajoso. Ao longo dos anos,
verificou-se que os valores de veiculos ndo apresentam significativas
variacdes em pesquisas de precos realizadas nos orcamentos prévios,
sendo notdrio que as variagdes a menor no pPrego ocorrem na negociacgao
direta no momento da compra, como comumente realizada pelas pessoas
fisicas. Para a administracdo publica, o preg¢o indicado para a venda
dos veiculos normalmente é o da tabela, com a concorréncia durante o
pregdao sendo o fator de diminuig¢do do precgo. Assim, entendemos que a
pesquisa on-line, em site oficial do fabricante, proporciona, além da
agilidade administrativa na formalizacdo do processo, O preco base
para a compra de veiculos. Assim, como a ata de registro de precos em
questdo envolveu a aquisicdo de mais de um veiculo, também foi
analisado que o processo licitatério gque lhe deu origem teve como
resultado a obtencdo de um prec¢co menor do que o preco da pesquisa, ©
que beneficiaria a Instituicdo independentemente do numero de veiculos
adquiridos da ata. Assim, entendemos qgue no caso em questdo houve
vantagem na aquisicdo dos veiculos pela administracdo, uma vez que o
site da empresa Toyota indicava o preco do veiculo em RS 69.920,00,
enquanto os mesmos foram adquiridos por 68.297,32. Contudo, para
dirimir possiveis duvidas futuras a partir deste apontamento,
realizaremos trés pesquisas de precos nos prdéximos processos de
aquisicédo de veiculos.

b) Referente aos recursos descentralizados por meio da Portaria no
230/2009, no valor de RS 700.000,00, para a aquisicdo de equipamentos
para expansdao do Campus Camagua.

Inicialmente, Jjustificamos que as ac¢des referentes aos créditos
oriundos de descentralizacdes cresceram enormemente em 2009,
principalmente em funcdo da implantacdo de trés novos Campi (Camaqué,
Vendncio Aires e Bagé), envolvendo aquisicdo de equipamentos, obras e

contratacdo de servicos. Também foram recebidos recursos para a
reestruturacdo/expansdo dos Campi Charqueadas, Passo Fundo, Pelotas e
Sapucaia do Sul. Conforme dados do relatdério de gestdo, somente em

equipamentos foram empenhados aproximadamente oito milhdes de reais
oriundos de créditos por movimentacéo.
Ressalta-se aqui que os recursos disponibilizados pela Secretaria de



Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) para a implantacdo e a
reestruturacdo/expansdo dos Campi foi ofertada e descentralizada sem
que haja tempo suficiente para um planejamento mais apurado da
Instituicdo, havendo ajuste frente as necessidades/problemas surgidos
durante execucdo dos créditos.

b.1) Foi solicitado pela Pré-reitoria de Administracdo e de
Planejamento (PROAP) que os Chefes do Departamento de Administracdo do
Campus Camaqud atuasse no processamento de compras de seu interesse,
como auxilio imprescindivel na execucdo dos créditos. Assim,
equivocadamente, alguns pedidos foram iniciados a partir do pedido
formal de adesdo a ata de registro de pregos, o que ndo é orientacdo
da PROAP, mas, dado o volume de execucdo no final do exercicio, esta
falha n&o foi devidamente detectada e corrigida pelos setores que
processaram o pedido.

Ndo hd de negar gque muitas vezes ocorreram pesquisas anteriores acerca
da existéncia de atas validas de um determinado equipamento antes de
seu processamento do pedido pelo setor de compras, vislumbrando-se a
possibilidade de adesdo e, assim, a diminuicdo do nuUmero de processos
licitatérios da 1Instituigdo, principalmente em épocas com grandes
volumes de execucdo, como foi em 2009.

Assim, referente a este item do apontamento, evidenciamos a falha
na formalizagcdo nos processos de compras mediante adesdo a ata de
registro de precos e j& tomamos providéncias, em reunido com os Chefes
do Departamento de Administracdo de todos os Campi, para que
encaminhem inicialmente o pedido geral de aquisicgdo do item, que
serd seguido da pesquisa de seu preco médio, sendo realizada,
posteriormente, a pesquisa da existéncia de ata capaz de atender o
objeto do pedido. A criacdo da Diretoria de Planejamento da Proé-
reitoria de Administracdo e de Planejamento, em 2010, j& demonstra a
preocupacdo da administragdo do IFSul em melhorar o planejamento e a
organizacdo de diversos processos, entre eles, o de adesdo a atas de
registro de precos.

c) A aquisigdo de um veiculo Corolla com cdmbio automédtico ao invés
do cémbio manual Jjustifica-se ©por ter sido uma oferta da empresa
quando da entrega do veiculo, exclusivamente por interesse da mesma.
Ouvido o interesse da &rea requerente e evidenciada a vantagem para a
administracdo publica, wuma vez que o veiculo ¢é mais moderno e
apresenta o mesmo prec¢o, ndo vislumbramos problemas em aceitar a troca
do sistema de cédmbio. Cabe ressaltar que outros veiculos também foram
oferecidos, «quando da entrega, com a possibilidade de virem com o
cédmbio automético, contudo, como alguns motoristas alegaram néo
estarem acostumados a este sistema de cdmbio e, consequentemente,
poderia haver risco de wvida, foi solicitada a entrega com o cémbio
manual.

d) A aquisicdo de veiculos para os Campi Vendncio Aires e Charqueadas
foi realizada em funcdo da dificuldade de administrar diversos

processos de descentralizacdes e da tentativa de adequacdo da
disponibilidade dos créditos as necessidades da implantacédo/
expansdo/reestruturacdo dos Campi. Assim, as vezes ocorreu

uma compensacdo entre os Campi, controlada pela administracédo, para
que pudessem ser atendidas as necessidades de todos. Esse tipo de acéo
se apresenta muitas vezes necessarias e benéficas as acgdes do IFSul,
como politica interna de execugdo, mas ressalta-se que todos os Campi
mantém o montante de investimentos a si destinados, até mesmo porque
ele também efetuam o controle dos saldos. No caso em questdo, os
veiculos destacados foram analisados como de boa qualidade e de bom



preco para atender as necessidades dos Campi Vendncio Aires e
Charqueadas, mediante saldo para o empenho de veiculos existente no
processo de implantacdo de Camaqud, a partir da compensacdo com a
aquisicdo de equipamentos de tecnologia realizadas pelos dois Campi.
Conforme orientagcdo da SETEC, os Planos de Trabalho podem ser
alterados posteriormente, o que estd sendo atualmente elaborado".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em relacdo ao item "a", a Entidade propde medidas corretivas para a
comprovacdo da vantajosidade da aquisicdo, com a instrucdo do processo
com 3 pesquisas de precos. Deste modo, mantém a constatacéo.

Ja em relacdo ao item "b", o IFSul admite as falhas, j& propondo,
inclusive, medidas corretivas, especialmente na area de planejamento e
controle das aquisig¢des, como a criagdo da Diretoria de Planejamento
da Pré-reitoria de Administracdo e de Planejamento. Nesse item também
mantemos o apontamento.

No que concerne ao item "c", a entidade alega que a oferta de preco do
cdmbio automatico foi a mesma do cdmbio manual, o que restou sem
comprovacdo. Ademais, trata-se de evolucdo tecnoldgica dos veiculos,
que até prova em contrdrio implica maiores custos aos fabricantes e,
consequentemente, maior pre¢co ao consumidor. Mantemos a ressalva.

Por tUGltimo, em relacgdo ao item "d", trata-se de constatacdo que diz
respeito a fonte dos recursos utilizada para a aquisicdo dos veiculos.
Dois deles foram adquiridos com recursos de transferéncia cujo plano
de trabalho ndo previa tal destinacdo. A Entidade apresenta varios
argumentos de ordem operacional, que ndo elidem a falha apontada, e
que tal pratica resultou em beneficios com a agilizacdo da implantacgédo
da infra-estrutura dos campi. N&o entraremos neste mérito, haja
vista a legislagdo vigente e que alteracdo poderia ter sido realizada,
contudo que fosse prévia e com consentimento do concedente, o que néo
ocorreu no caso em questdo. Desse modo mantém-se a constatacédo.

RECOMENDACAO: 001

Observar as cautelas necessdrias prescritas pelo ordenamento juridico
para as compras de veiculos, evitando especificar caracteristicas
inadequadas e supérfluas (item 8.4.1 da IN/MARE n° 09/1994), evitando

a aquisigdo de modelos com caracteristicas superiores as suficientes
ao propdésito de utilizacgédo (principio da economicidade) e evitando
o direcionamento na compra de determinados veiculos (art. 3° e 15, §

7°, inciso I, da Lei n° 8.666/93).

RECOMENDACAO: 002

Fundamentar os processos de aquisicd&o por meio de adesdo ao registro
de precos com a comprovagdo da vantajosidade da aquisicgdo, nos termos
do art. 8° do Decreto 3.931/2001.

1.1.4 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

1.1.4.1 CONSTATAGCAO: (023)

Materiais de consumo adquiridos por meio de termo aditivo sem
qualquer relacgdo com o objeto original do contrato aditado.

Em andlise ao Termo Aditivo n® 06/2009 do Contrato n® 023/2009, para a
construgcdo da Unidade de Ensino de Camaquéd (obra de engenharia),
verificamos que foram aditivados materiais de Ldbégica e Telefonia
(arrolados a seguir) gque ndo estavam previstos nem precificados no
contrato original, nem possuiam relacdo com objeto pactuado,



caracterizando utilizacdo indevida de termo aditivo para inserir itens
ndo previstos no contrato inicial (art. 65 e respectivos incisos da
Lei n® 8.666/93):

a) 2 Mini DIO para 06 fibras no valor de RS$ 362,00.

b) 24 Pigth Tails + acopladores + protetores no valor de R$ 940, 80.

c) 4 Corddes o6ptico MM SC/SC (%)/125) 2,5m no valor de RS 455,60.

d) 4 Conversores de Média SC MM para fibra de 50 no valor de RS
3.594,00.

e) 152 Patch Cord 1,5m cat.6 no valor de RS 4.097,00.

f) 148 Patch Cord 2,5m cat.5 no valor de RS$ 3.572,00.

g) 7 Switches 10/100MBPS 24 portas padrdo 19 no valor de R$ 8.635,00.

CAUSA:

A Reitora em exercicio foi a responsavel, posto haver subscrito
o termo aditivo em 20/11/2009 e devido as atribuic¢des que lhe cabem
os art. 15 e 16 do Estatuto da Entidade. A causa foi a insercdo de
objetos (que, a principio, deveriam ter sido licitados) em um contrato
de obra de engenharia que sequer tinha a previsdo dos materiais sob
comento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio s/n°, de 22/04/2010, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 244012/003, os gestores manifestaram-se conforme abaixo:
"No processo onde consta a Autorizacdo de Servicos Extras n°® 03/2009,
que corresponde ao Termo Aditivo n° 06/2009, folhas de n°® 02 a 06,
encontram-se identificados os Servicos (1.1.a), as Justificativas
(1L.2.a), a aplicacdo (1.3.a) e a Descricdo dos Servicgos (1l.4.a) dos
itens constantes na Planilha de Orcamento Global executados na obra,
porém a Planilha anexada mostra os itens questionados, e que ndo estéo
especificados no contrato.

Efetivamente h& um erro, gque ocorreu devido a urgéncia do envio da
solicitacdo de recursos para o aditivo e também aprovacdo do mesmo

junto ao MEC. Salientamos que contamos com nUmero reduzido de
servidores na Diretoria de Projetos e Obras para o desenvolvimento de
todas as tarefas. Entretanto, as planilhas constaram no Plano de

Trabalho encaminhado ao MEC, e ©por ocasido da anadlise pela equipe
técnica também ndo foi percebida a incoeréncia das mesmas. Com
o 1intuito de efetivamente solucionar servigos ndo contemplados na
Planilha de Orcamento Global, imprescindiveis para um perfeito
funcionamento das instalac¢des do campus, é a razdo pelo o qual foram
incluidos. Entretanto os itens relacionados foram efetivamente
utilizados na obra contratada, conforme pode ser constatado 'in loco'.
Esclareca-se que esta falha sé6 foi percebida neste momento".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Os dirigentes concordaram com O aponte e propuseram, inclusive, em
novas contratacgdes, nédo reincidir na impropriedade. Destarte, o
registro da impropriedade fica mantido.

RECOMENDACAO: 001

Aditar somente bens e servigcos ja previstos no contrato original e
nas hipdteses previstas no art. 65 da Lei n® 8.666/93, vez que o0s
materiais em questdo ndo tinham relagdo com o objeto original.

1.1.5 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS



1.1.5.1 CONSTATAGCAO: (021)

Execucdo de expressiva quantidade de despesas ndo previstas em planos
de trabalho de Termos de Cooperacdo Técnica.

Em andlise ao Termo de Cooperacdo n° 235/2009, no valor de RS
237.295,20, <celebrado entre o IFSul e o FNDE com o objetivo de
garantia da continuidade da qualidade das atividades relacionadas a
oferta dos cursos (3° e 4° semestre do TSIaD) na modalidade a
disténcia, constatamos os fatos a seguir:

a.l) Expressiva quantidade de dispéndios sem correlagdo com o plano de
trabalho e os objetivos do Termo de Cooperacdo:

1. Gastos com viagens e didrias emitidos para servidores, sem
determinacdo das atividades desenvolvidas;

2. Participagdo na Audiéncia na Assembléia Legislativa sobre o tema
Educacdo e Diversidade Racial;

3. Participacdo no 29° Congresso Nacional de Dirigentes de Pessoal e
Recursos Humanos das Instituic¢des Federais de Ensino;

Visita Técnica a Feira de Construcgcdo na FIERGS em Porto Alegre;
Conduzir o Sr. Reitor a Porto Alegre;

Buscar o Sr. Reitor em Porto Alegre;

Conduzir servidores do DPO ao Campus Bagé;

Buscar servidores no IF-RS (Bento Goncalves);

9. Fiscalizagdo da Obra do Campus de Camaqud;

10. Fiscalizacdo da Obra de Sapucaia do Sul e Construsul;

11. Fiscalizacdo das obras de Passo Fundo e Vendncio Aires;

12. Vistoria nas cadeiras do auditdédrio do IF Campus Charqueadas;

13. Mestrado;

14. Participacdo da Convengédo de Contabilidade;

15. Reunido com a Chefia de Gabinete em Pelotas para tratar de
questdes acerca do Cerimonial e Formatura do IFSul;

16. Representar o diretor-geral na ABIPLAST;

17. Levar maquina copiadora para manutencdo em Pelotas;

18. Conduzir os professores de Mecédnica para buscar palestrante no
Aeroporto Salgado Filho;

19. Buscar equipamentos e mobilidrio no Campus Pelotas;

20. Acompanhar professora na defesa do projeto do curso de Engenharia
Mecénica do Campus Sapucaia do Sul;

21. Realizacdo de exame clinico pelo Psicdélogo do Trénsito para
certificagcdo junto ao DAER;

22. Conduzir servidor perante junta médica do érgéo;
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23. Acompanhar alunos do Campus Pelotas na Fase Regional dos Jogos
Escolares;

24. Representar o reitor na inauguracdo do Campus Cacapava do Sul da
UNIPAMPA;

25. I Congresso Nacional de Alimentacgdo Coletiva;

26. Participar do encontro com todas as bibliotecdrias do Campus;
27. Reunido do grupe de comunicagdo no Férum Social Mundial;

28. Conduzir alunos e professores a torneio em Osdbrio;

29. Reunido preparativa para as seletivas estaduais para os jogos
comemorativos ao Centendrio do Ensino Profissionalizante;
30. Buscar e reconduzir alunos do Campus Sapucaia do Sul para

participar dos jogos relativos ao Centendrio da Rede Federal;

31. Jogos Integracédo;

32. Acompanhar alunos na final estadual de basquetebol e handebol;

33. Conduzir a equipe de xadrez a Cangucgu.

a.2) Pagamento da despesa no valor de RS$ 28.533,98 referente a fatura
de energia elétrica do més de setembro/2009 no Campus Pelotas (despesa



continuada ndo contemplada no Projeto).

Conforme previsto no art. 39 da Portaria Interministerial n® 127, que
regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperagéo
celebrados pelos oO6rgédos e entidades da Administracdo PUblica Federal
com o6rgdos ou entidades ©publicas, ¢é vedado alterar o objeto do
convénio ou contrato de <repasse, exceto no caso de ampliacdo da
execucdo do objeto pactuado ou para reducgdo ou exclusdo de meta, sem
prejuizo da funcionalidade do objeto contratado, o que ndo é o caso, e

utilizar, ainda que em cardter emergencial, ©0s recursos para
finalidade diversa da estabelecida no instrumento, ressalvado o
custeio da implementacdo das medidas de preservacdo ambiental

inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho.

CAUSA:

Descumprimento do pactuado em termos de cooperacdo firmados. O
Reitor é responséavel pelas atribuicdes dispostas nos art. 15 e 16 do
Estatuto da Entidade e, além disso, foi definido como responsavel
da instituicdo nos planos de trabalho das respectivas transferéncias.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do Oficio s/n°, de 22/04/2010, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 244012/003, o IFSul apresentou a seguinte manifestacdo:
"a.l) O apontamento trata do uso de recursos de didrias do Termo de
Cooperacdo no 235/2009 do FNDE para a continuidade dos trabalhos da
UAB. A Jjustificativa da correlacdo das despesas de todas as diarias
relacionadas é a mesma, e serd realizada sob dois aspectos.

Primeiro: os recursos do termo de cooperacdo sdo descentralizados
posteriormente as necessidades de manutencdo do desenvolvimento das
atividades da UAB no ano, que ocorrem Jja nos primeiros dias de
janeiro. Assim, em 2009, durante os primeiros meses, o IFSul utilizou
recursos de seu orcamento para a manutencdo das atividades da UAB, sem
que houvesse qualquer forma de ressarcimento. 1Isso também vem
ocorrendo no presente momento, pois estamos no final do més de abril
de 2010 e ainda ndo foram recebidos recursos para a UAB, sendo todos
0os gastos com didrias dos professores e motoristas estdo sendo
realizados com o orcamento do IFSul. Quem devolverd este crédito a
Instituicdo? Este aspecto ¢é preocupante. Ressaltamos que, no nosso
entendimento, ou 0s recursos deveriam ser descentralizados nos
primeiros dias do ano ou terem como objeto sua utilizacdo do IFSul
como um todo, assumida a responsabilidade institucional de manutencéao
das atividades da UAB, acdo que o IFSul tem realizado as suas custas
em diversos periodos.

Segundo: e principal motivo para a justificativa das diversas didrias
expedidas para fungdes diversas da UAB. A recente implantacgdo do
Sistema de Concessédo de Diarias e Passagens (SCDP), aliada a

implantagdo da nova estrutura da transformacdo do CEFET-RS para IFSul
fez com gque muitos servidores, de diversos Campi e da Reitoria
passassem a operacionalizar o sistema de concessdo de didrias. Assim,
por diversas vezes o0s servidores lancaram didrias na nota de empenho
das diarias da UAB, que ficava relacionada junto com todas as demais,
de livre acesso de todos os servidores cadastrados. Depois de expedida
a diadria, entendemos que haveria muitos problemas para sua correcgdo.
Ressaltamos que todas as didrias para a manutencgdo das atividades da
UAB forma expedidas pela Instituigdo, independentemente da origem do
crédito.

Assim, Jjustificamos o uso de recursos da UAB principalmente em funcéao



de problema técnico que ja estd sendo resolvido em 2010, a partir da
criacdo da Unidade Gestora e o conseqgiiente mdédulo individual do SCDP
de cada Campus/Reitoria. Acreditamos que isso facilitard o wuso
direcionado do <crédito. Contudo, referente a primeira justificativa,
que envolve o pagamento de didrias da UAB com recursos orcamentdrios
do IFSul, ressaltamos que os créditos de diédrias deveriam ser
descentralizados para a Instituicdo para o livre uso, Unica forma da
ressarcimento das despesas Jja realizadas, com o compromisso
institucional de manutencédo das atividades do objeto da
descentralizacdo, o que hoje realiza independentemente dos recursos
descentralizados, uma vez o compromisso maior da Instituigdo para com
a educacdo nacional".

a.z2) "Relativo ao uso de recursos do Termo de Cooperacdo n® 235/2009
para o pagamento de fatura de energia elétrica com Campus Pelotas,
ressaltamos que a Coordenacdo da UAB nao procedeu a execucdo dos
recursos referentes a contratacdo de pessoa juridica, originariamente
voltados para o aluguel de veiculos. Assim, durante todo o ano de
2009, a instituicdo arcou com as despesas de diadrias dos motoristas, a
depreciacdo de seus veiculos, o0s gastos com combustiveis e com
pedégios para a manutencdo das atividades da UAB. Assim, em virtude da
existéncia de diversas descentralizacdes e do grande saldo de crédito
existente para o pagamento de pessoa juridica no processo da UAB,
registramos o equivoco de pagamento de outras despesas com pessoa
juridica a partir desses créditos, como a despesa de energia elétrica
do Campus Pelotas, local onde se localiza a coordenacdo da UAB.

O grande volume de recursos descentralizados, a diversidade de objetos
a serem executados e a diversidade de &reas envolvidas foi um dos
motivadores da criacgdo da Diretoria de Planejamento pela Pré-reitoria
de Administragcdo e de Planejamento do IFSul, no ano de 2010. Assim,
esperamos dgque com O aprimorando do planejamento e do controle das
diversas acgdes da Instituicdo, como as que envolvem os termos de
cooperacdo, possamos evitar gque venham a ocorrer novos empenhos que se
afastem dos objetos previamente definidos".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em linhas gerais os dirigentes apresentaram os mesmos argumentos a
execugcdo de despesas em objetos diversos daqueles previstos nos
Termos de Cooperagdo, quais fossem: dificuldade de administrar véarios
processos de descentralizacdo, pelo grande volume de recursos e
dreas envolvidas; o fluxo financeiro e de liberacdo de recursos nédo é
adequado a execucgdo do cronograma de atividades e que por isso, muitas
vezes, necessita antecipar recursos do préprio orcamento para depois
se ressarcir ou alocar os recursos de um projeto em outro, para
depois compenséa-los.

Em que pese a apresentacgdo dessas justificativas - gque nédo elidiram as
falhas apontadas, eis que ndo afastaram a contrariedade a norma e
a incompatibilidade das despesas com o0s respectivos planos de
trabalho) - o IFSul reconheceu as impropriedades e propds, inclusive,
medidas corretivas, como a criacdo da Diretoria de Planejamento da
Pr6é-reitoria de Administracdo e de Planejamento para que haja maior
controle e planejamento no gerenciamento de recursos descentralizados.
Ante o exposto, mantém-se a constatacéo.

RECOMENDACAO: 001
Executar as despesas dos Termos de Cooperacdo n°® 230 e 235/2009
conforme os ©planos de trabalho dos termos de cooperacdo técnica, vez



que, conforme disposto nos incisos III e IV do art. 39 da Portaria
Interministerial n°® 127, estd vedado alterar o objeto do convénio ou
contrato de repasse, exceto no <caso de ampliacdo da execucgdo do
objeto pactuado ou para reducdo ou exclusdo de meta, sem prejuizo da
funcionalidade do objeto contratado e utilizar, ainda que em carater
emergencial, os recursos para finalidade diversa da estabelecida no
instrumento.

RECOMENDACAO: 002

Efetuar comunicacdo formal aos concedentes dos recursos dos termos de
cooperacdo técnica (SETEC/MEC e FNDE/MEC) propondo a alteracdo dos
respectivos projetos para fins de adaptacdo aos dispéndios Jja
promovidos. Em caso de rejeicdo dos argumentos, efetivar "ex officio"
a reposicgdo dos valores ja& despendidos.

1.1.5.2 CONSTATACAO: (022)

Falhas em aquisicdes por meio de sistema de registro de precos para
execucdo de objeto de Cooperacdo Técnica.

Em andlise a execucdo das despesas do processo de transferéncia n°
23000.004329/2009-91, para aquisicdo de equipamentos com vistas a
implantagdo do Campus Camaqud, com recursos descentralizados por meio
da Portaria n°® 165, de 15/06/2009, no valor total de RS 1.500.000,00,
constatamos impropriedades nos Pregdes Eletrdénicos de n°® 175/09,
178/09, 179/09 e 187/09, que se valeram da adesdo a registros de
precos ('caronas').

Registre-se que o processo licitatdério Pregdo n° 175/09 foi
instaurado para aquisicdo de 10 impressoras laser monocromdticas no
valor total de R$ 10.000,00; o Pregdo n° 178/09 para a aquisicdo de
6 impressoras laser color no total de R$ 7.920,00; o Pregdo n°® 179/09,
para a compra de 10 projetores multimidia no total de R$ 19.999,90, e
o Pregdo n° 187/09, para aquisicdo de 52 computadores, no valor total
de RS 135.200,00:

a) Nos pregdes n° 175/09, n°® 178/09 e n° 179/09, em suas requisicdes
de compras, emitidas pelos setores interessados (primeira peca do
processo), Jja hé indicacdo de que a aquisicdo se deveria dar por meio
de adesdo a registro de ©precgos ('carona'), quando a escolha desta
modalidade deveria ser feita pela area de compras apds comprovada a
vantajosidade da adesdo a ata de registro de precos.

b) Nos pregdes n° 175/09, n° 178/09, n°® 179/09 e n° 187/09 foi
realizada pesquisa de precos com empresas sediadas em Brasilia, né&o
havendo uma s6 pesquisa de precos realizada no municipio-sede do
IFSul ou sequer no Estado do RS.

c) Nos pregbdes n° 175/09, n°® 178/09, n° 179/09 e n° 187/09 as
pesquisas de pregos as propostas das empresas NTI, Centerdata e Super
Micro, possuem sempre as mesmas datas e ndo possuem assinaturas dos
proponentes, impossibilitando a verificag¢do da autenticidade das
propostas.

d) Nos pregdes n° 175/09, n° 178/09 e n° 179/09 as propostas sao
datadas com data anterior a da prdépria solicitacdo de compra pelo
requerente, antes também da abertura do processo de compra, havendo
assim indicios de que os processos de aquisicdo tenham sido elaborados
pelo requerente e ndo pelo setor responséavel pelas compras do IFSul.

CAUSA:
Falhas no planejamento e na operacionalizacdo dos processos de
compras. O Reitor é o responsével pelas atribuicdes dispostas nos art.



15 e 16 do Estatuto da Entidade e por ter sido definido como
responsavel da instituic¢do no plano de trabalho da transferéncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do Oficio s/n°, de 22/04/2010, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 244012/003, o IFSul apresentou a seguinte manifestacdo:
"Referente aos recursos descentralizados por meio da Portaria
n® 165/2009, no wvalor de RS$ 1.500.000,00, para a aquisicdo de
equipamentos para o Campus Camaqud, executados com a adesdo as atas de
registro de precos nos pregdes 175/09, 178/09, 179/09 e 187/009.
Inicialmente, cabe ressaltar que fora a aquisicdo de alguns veiculos,
a Prbé-reitoria de Administracdo e de Planejamento determinou que todas
as aquisigdes de equipamentos fossem realizadas mediante pregdes
eletrdnicos. Os itens referentes aos pregdes 175/09, 178/09, 179/09 e
187/09, voltados a implantacdo do Campus Camaqud, integraram o pregéo
65/2009 (cdépia em anexo) e tiveram que ser cancelados na aceitacdo.
Assim, restando pouco prazo para a execucgdo dos créditos, optou-se
pela adesdo as atas de registro de precos. O pregdo 179 teve seu
protocolo em 02 de dezembro (projetores multimidia), o pregdo 175 teve
seu protocolo em 01 de dezembro (impressoras laser monocromaticas), o
pregao 187 teve seu protocolo em 08 de dezembro (computadores) e o
pregdao 178 teve seu protocolo em 02 de dezembro (impressora laser
color), sendo que o prazo final de empenho foi o dia 11 de dezembro.
Assim, ressalta-se que o0 prazo exiguo pode ser considerado como um
fator que contribuiu para gque possam ter ocorrido pequenos equivocos
relativos a tramitacdo dos processos.

Ressaltamos ainda gque as impressoras laser color pregdo n° 178/2009,
adquiridos Jjunto a NTI Distribuidora Imp. e Export., foram canceladas
no recebimento da mercadoria, por estas ndo estarem de acordo com O
termo de referéncia de origem (documento em anexo) ."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O IFSul afirma que os itens adquiridos por meio dos Pregdes n°® 175/09,
178/09, 179/09 e 187/09 foram objetos de outro pregdo e que foram
cancelados por ocasido do julgamento da proposta. A partir dai, com o
prazo exiguo para a realizagdo do novo certame, optou-se pela adesédo a
ata de registros de pregos - vindo a resultar nas falhas descritas.
Entendemos que a exiguidade de tempo né&o pode servir de pretexto
a aquisicdes por meio de adesdo a sistema de registro de precos

('carona') sem a prévia e formal demonstracdo da vantajosidade do uso
dessa modalidade para a Administracéo.
Reforcamos nossa anédlise indicando que houve descumprimento do

estabelecido no Acdérddo TCU n°® 4.654/2008 - 12 Cémara - Item 1.5.1.5.-
observar, nas adesdes a Atas de Registro de Precos, as determinacdes
contidas no art. 8° do Decreto 3.931/2001, em especial as relativas a
pesquisa prévia de precgos para comprovacgdo da vantagem em aderir a Ata
de Registro de Precos; e no Acdérddo TCU n° 1219/2008 - 22 Cémara -

item 1.1.3 ("faca constar nas contratacdes realizadas mediante adeséo
a ata de registro de ©precgos, que nos respectivos processos
licitatérios realizados pela unidade: a) que a contratacdo a ser

procedida seja acompanhada de justificativa que atenda ao interesse da
administracdo, sobretudo quanto aos valores praticados, conforme
preceitua o art. 3°, § 4°, inciso II, do Decreto 3.931/2001 (Acdrdéao
n® 555/2007 - TCU 1% Cémara, subitem 2.3.2").

Assim, mantemos a constatacédo.



RECOMENDACAO: 001

Instruir as aquisicgdes realizadas por meio do sistema de registro de
precos com a comprovacdo da vantajosidade, conforme disposto no art.
8° do Decreto n° 3.931/2001, bem como instrui-los com adequada e
fidedigna pesquisa de pregos, como forma de cumprir ao previsto no
art. 8°, inciso II do Decreto n° 3.555/2000.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 REGIME DISCIPLINAR
2.1.1 ASSUNTO - INFRINGENCIAS AO REGIME DISCIPLINAR

2.1.1.1 CONSTATAGAO: (016)

Continuidade de servidores em situacdo de desvio de funcéo,
descumprindo reiteradas decisbdes do TCU.

Foram verificadas situagdes de permanéncia de desvio de funcédo de
servidores que j& haviam sido abordadas pelo TCU em anos anteriores:
a) Contrariando os Acdérddos TCU 251/2003-Plenario, 79/2006-Plenéario,
2219/2007-Plendrio e 285/2009-Plendrio, os seguintes servidores:

a.l) Servidora de SIAPE n° 0274608 (investida no cargo de servente de
limpeza), executando atividades na Prdé-reitoria de Pesquisa, Inovacgéo
e Pbs—-graduacdo sem relacdo com o cargo investido:

- zelar pelo patriménio da Prdé-reitoria;

- atender telefonemas;

- receber e entregar documentos;

- arquivar documentos;

- reproduzir cédpias de documentos;

- recepcionar a comunidade escolar e externa e direcionar aos
setores competentes.

a.2) Servidora de SIAPE n° 0274424 (cargo de copeira) executando as
seguintes atividades na Coordenadoria de Administracdo Escolar/DEFEN:
- atendimento a comunidade escolar e a comunidade externa, dando
informacgdes relacionadas ao ensino;

- atendimento de telefone dando informacdes relacionadas ao ensino;

- confeccgédo de carteirinhas dos estudantes do IFSul para utilizacdo do
estacionamento de bicicletas e motos;

- auxilio aos alunos no preenchimento de formularios de controle da
instituicéo;

- controle de movimento de chaves de mini-auditdérios e auditério.

b) A servidora de SIAPE n° 1099067 (servente de limpeza), por sua vez,
encontra-se atualmente lotada na Coordenacdo de Compras, exercendo a
funcdo (FG-4) de Chefe do Sistema Unificado de Cadastramento de
Servidores (SICAF), contrariando o Acdérddo n° 285/2009 - Plenéario,
item 1.6.1, qgue determinou a regularizacgdo da situagdo de desvio da
servidora, Jj& que suas atribuig¢des tém complexidade superior as
do cargo dque ocupa, contrariando o disposto no art. 117, incisos
XVII e XVIII da Lei n® 8.112/90. Sua designacdo ocorreu em 22/07/2009
por meio da Portaria n® 829/2009.

CAUSA:

Inobservancia de determinacgdes expressas do TCU no gque concerne a
adequada alocacdo dos servidores em suas fungdes. O Reitor/Substituto
responsabilizam-se pelas atribuic¢des conferidas pelos art. 15 e 16 do
Estatuto da Entidade. J& a responsabilidade do Gestor de Recursos
Humanos é subsididria pelas atribuicdes que lhe cabem em sua area.



MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do Oficio s/n°, de 22/04/2010, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 244012/003, o IFSul apresentou a seguinte manifestacdo
para os casos abordados nos subitens "a.l" e "a.2":

"Em consulta ao Processo de Redistribuigédo de Cargos compativeis ou

Readaptacdo das servidoras (...), temos uma ultima informacdo datada
em 22/12/2008, da Coordenacdo Geral de Elaboracdo, Sistematizacdo e
Aplicacéo das Normas/SRH/MPOG, a qual se posiciona pela

impossibilidade de readaptacdo, tendo por base a legislacdo vigente e
Parecer CONJUR/MP/PFF/N° 626-3.25/2008. Considerando todo o desfecho
deste processo, anexamos cdpia do mesmo para demonstrar nosso
interesse em resolver a questdo porém sem mérito, diante das
impossibilidades apresentadas pelos ©érgdos superiores a que estamos
vinculados e subordinados".

Em relacdo a servidora relatada no subitem "b" a UJ ndo apresentou
justificativas, embora requestadas pela SA 244012/003.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As situacgdes apontadas ndo sdo novas e ja foram objeto de acdrddos do
Tribunal de Contas da Unido, sem que a entidade, até o momento, tenha
obtido efetivo éxito em regularizar as 1impropriedades, como, por
exemplo, na tentativa de redistribuicdo de cargos ou readaptacdo das
servidoras. Deste modo, mantém-se a constatacédo.

RECOMENDACAO: 001

Proceder a regularizacdo da situagdo funcional das servidoras SIAPE
n® 0274608, 0274424 e 1099067, conforme recomendado pelo Tribunal de
Contas da Unido nos julgados supracitados.

2.1.1.2 CONSTATACAO: (017)

Servidores participando de geréncia ou administracdo de empresas
privadas.

Foi dado conhecimento, por parte desta CGU-Regional/RS, ao IFSul, da
existéncia de 6 (seis) servidores que eram sbécios-administradores e/ou
sbcios—-gerentes de empresas privadas, contrariando o art. 117, inciso
X da Lei n°® 8.112/90, conforme arrolados a seguir:

A) 0 servidor SIAPE 1507868 ¢é sécio-administrador de Ecocell
Tecnologia Consultoria e Servigos Ltda. (CNPJ 93.300.705/0001-05),
possuidor de 27,50% do capital social e com poderes de administracéo.
A citada empresa iniciou suas atividades em 16/04/1992 e possui
registro ativo na Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB/MF).

B) 0 servidor SIAPE 0274590 ¢é sbécio-administrador de Ecocell
Tecnologia Consultoria e Servicos Ltda. (CNPJ 93.300.705/0001-05),
possuidor de 62,50% de seu capital social e com poderes de

administracdo. A citada empresa iniciou suas atividades em 16/04/1992
e possuil registro ativo na SRFB/MF.

C) @) servidor SIAPE 1549887 ¢é sécio-administrador de Lross
Representacdes Ltda. (CNPJ 06.278.177/0001-30), possuidor de 95% de

seu capital social e com poderes de administracdo. A citada empresa
iniciou suas atividades em 20/04/2004 e possul registro ativo na
SRFB/MF.

D) O servidor SIAPE 1574927 (sob regime de Dedicacdo Exclusiva) é
sb6cio-administrador de ENGETEC - Engenharia de Seguranca do Trabalho
Ltda. (CNPJ 02.413.289/0001-04), possuidor de 40% de seu capital
social e com poderes de administracdo. A citada empresa iniciou suas



atividades em 18/02/1998 e possui registro ativo na SRFB/MF.

E) O servidor SIAPE 2559152 (sob regime de Dedicacdo Exclusiva)
¢ sbécio-administrador de AMR Comércio de Vestudrio Ltda. (CNPJ
05.283.223/0001-27), possuidor de 97% de seu capital social e com
poderes de administragcdo. A citada empresa iniciou suas atividades em
17/09/2002 e possui registro ativo na SRFB/MF.

F) O servidor SIAPE 3297492 (sob regime de Dedicacédo Exclusiva) é
sécio-administrador de CONCESUL - Consultoria e Projetos Ltda. (CNPJ
02.603.981/0001-97), possuidor de 4,55% de seu capital social e com
poderes de administracdo. A citada empresa iniciou suas atividades em
18/06/1998 e possui registro ativo na SRFB/MF.

De acordo com o art. 132, inciso XIII, do RJU, tais infracgdes poderiam
sujeitar os servidores (observando-se o disposto no artigo 128) a
penalidade de demissdo, devendo ser objeto de "apuracdo imediata,
mediante sindicdncia ou processo administrativo disciplinar" por parte
da autoridade pUblica, consoante disposto no art. 143 do Estatuto.

CAUSA:

A inobservédncia do art. 117, inciso X da Lei n° 8.112/90 é de
responsabilidade pessoal de cada servidor. Caberd ao Reitor (dirigente
maximo da Instituig¢cdo de Ensino) promover doravante a apuracgdo das
situagdes consoante o devido processo administrativo.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio s/n°, de 22/04/2010, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 244012/003, o IFSul apresentou a seguinte manifestacdo:
"Os memorandos desta DGP aos servidores geradores das irregularidades
apontadas, com data de 07/04/2010, foram efetivamente entregues aos
servidores a partir de 13/04/2010, e, ainda, para alguns, cuja
lotagdo é em outro Campus gue ndo o de Pelotas, houve uma demorar
maior em virtude da disténcia, pois o envio se deu por meio de malote.
Diante do exposto, estamos aguardando um pronunciamento dos servidores
irregulares, ©pois o0s mesmos alegam que precisam de maior tempo para
regularizar/comprovar a situacdo".

"Solicitamos a CGU prazo até 30/04/2010 para entdo repassarmos aos
servidores como data Ultima para as devidas regularizag¢des e, entéo,
providenciarmos 1instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar no
inicio do més de maio/2010 aqueles que ainda ndo justificaram ou
comprovaram a regularidade das situacdes apontadas".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Entidade relatou uma série de medidas implementadas desde o
conhecimento dos fatos para a regularizacdo da situacdo dos servidores
que sé&do sbécios-administradores de empresas privadas. A resolucgdo das
situag¢des, contudo, sb6 serd providenciada no decorrer do ano de 2010,
pelo que a presente constatacgdo é mantida.

RECOMENDAGCAO: 001

Caso persistir a situacdo, dar cumprimento ao previsto no art. 132,
inciso XIII, do RJU, observando-se o disposto no artigo 128, mediante
processo administrativo disciplinar (art. 143).

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS



3.1.1 ASSUNTO - ALTERAGCOES CONTRATUAIS

3.1.1.1 CONSTATACAO: (019)

Pagamento indevido de CPMF em 2009 em contrato de vigéncia continuada.
Em andlise ao Contrato n° 44/2006, celebrado entre o IFSul e a empresa
LBF Engenharia e Servicos Ltda., em 07/12/2006, para a prestacdo de
servicos de suporte operacional e de apoio técnico para a manutencéao
geral da Unidade-Sede, no valor mensal de RS$ 39.833,19 (trinta e
nove mil e oiltocentos e trinta e trés reais e dezenove centavos),
constatou-se a omissdo na revisdo dos valores contratuais apds o
término da cobranca da CPMF (Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentacéo Financeira), a partir de 1° de Jjaneiro de 2008,
contrariando o disposto no § 5° do artigo 65 da Lei de Licitagdes, que
estabelece que: "Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes
legais, gquando ocorridas apdés a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos preg¢os contratados, implicardo a reviséo
destes para mais ou para menos, conforme o caso".

CAUSA:

O Reitor é responsavel, vez que assinou o contrato em que havia
previsdo na clédusula décima sétima quanto a revisdo contratual nas
hipdéteses previstas no art. 65 da Lei n° 8.666/93. O Reitor é também
responsavel pelas atribuicdes dispostas nos art. 15 e 16 do Estatuto
da Entidade. Ja& o Gestor de Licitacdes e Contratos também pode ser
responsabilizado, ainda que em carédter subsididrio, pois deveria ter
comunicado tempestivamente ao dirigente maximo da UJ (Reitor) sobre a
manutencdo do pagamento de tributo extinto no Contrato n°® 44/2006.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do Oficio s/n°, de 22/04/2010, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 244012/003, o IFSul apresentou a seguinte manifestacéo:
"Estamos encaminhando cépia da documentacdo das providéncias tomadas
inicialmente, téo logo se concretize esta etapa, enviaremos
comprovagdo da operacgdo de ressarcimento da despesa."

O IFSul anexou cobdpia de oficio encaminhado a contratada solicitando o
ressarcimento de valores.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O 1IFSul concordou com o apontamento, inclusive implementando acdes
saneadoras que, entretanto, ainda ndo foram plenamente efetivas, eis
que o ressarcimento nédo foi efetuado. Mantém-se o aponte, até a
efetiva solucdo e o ressarcimento ao erdrio dos valores indevidamente
pagos a contratada.

RECOMENDACAO: 001
Proceder a apuracdo dos valores pagos indevidamente a titulo de CPMF,
no contrato em questdo, e providenciar a reposicdo ao eréario.

RECOMENDACAO: 002

Revisar, além do Contrato n°® 44/2006, os demais instrumentos
contratuais da UJ que possuam caradter continuado e tenham sido
firmados até 31/12/2007, a fim de expurgar a CPMF do cédlculo dos
precos contratados, nos termos do § 5° do artigo 65 da Lei n°
8.666/93, firmando em sequéncia os devidos termos aditivos de reviséo.



4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

4.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
ACORDAO n° 2163/2009 - 2@ CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I

1 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n° 2170/2009 - 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I

1 SIM NAO SE APLICA
ACORDAO n° 285/2009 PLENARIO

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
1.6.1 NAO 2.1.1.1

ACORDAO n° 5478/2009 - 22 CAMARA

ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO T

1.5.1 SIM NAO SE APLICA
1.5.2 SIM NAO SE APLICA
1.5.3 SIM NAO SE APLICA
1.5.4 SIM NAO SE APLICA
1.5.5 SIM NAO SE APLICA
1.5.6 SIM NAO SE APLICA
1.5.7 SIM NAO SE APLICA
1.5.8 SIM NAO SE APLICA
1.5.9 SIM NAO SE APLICA
1.5.10 SIM NAO SE APLICA

ACORDAO n° 735/2009 PLENARIO
ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
9.2 SIM NAO SE APLICA

ACORDAO n°® 768/2009 - 12 CAMARA
ITEM ATENDIMENTO ITEM ANEXO I
1 SIM NAO SE APLICA



